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RESUMO

A redemocratizag¢ao do Estado nacional possibilitada pelas diretrizes da Constituigdo brasileira
de 1988 pautou uma nova concepcdo democratica, com descentralizacdo politica,
administrativa e financeira e fortalecimento do carater deliberativo local por meio de uma
gestdao publica com viés mais participativo. A partir dessas premissas, os entes da Federagado
criaram espacos institucionais nos quais os individuos que compdem o corpo social podem
participar, sugerir ¢ deliberar sobre a formula¢ao e acompanhamento de politicas publicas e na
aplicacdo de recursos orgamentarios. No entanto, apesar dos avangos sentidos nesse campo, a
literatura problematiza o descrédito de algumas pessoas em relagdo aos espagos participativos
institucionais com questionamentos sobre a legitimidade das decisdes tomadas nesses
ambientes. Considerando a importancia do tema da participagdo social na gestao publica, a
pesquisa teve como objetivo analisar a percep¢do dos membros do Poder Legislativo do
municipio de Vilhena, estado de Rondbnia, com vistas a identificar uma possivel
deslegitimac¢do dos espacos institucionais de participagdo social locais. Para isso, foi realizada
uma pesquisa aplicada, com abordagem qualitativa, com coleta de dados via pesquisa
documental e realizag@o de entrevistas com roteiro semiestruturado com nove parlamentares do
municipio estudado. As informagdes coletadas a partir das entrevistas foram elaboradas a partir
da transcri¢do, tratamento, analise e interpretacdo dos resultados, usando a andlise de conteudo,
pautada em seis categorias preestabelecidas acerca da ideia de cidadania deliberativa de
Tenorio. Os resultados da pesquisa demonstram a prevaléncia do reconhecimento sobre a
importancia da participacao social para o direcionamento das politicas publicas locais, todavia,
apontando para uma visdo formalista e meramente opinativa de participagdo em jun¢do com a
baixa participagdo popular decorrente do desinteresse do poder publico e da sociedade civil.
Ressalta-se, assim, a dificuldade de aproximar a popula¢do dos espagos deliberativos e a
necessidade de estabelecer e manter a qualidade das decisdes em prol do bem coletivo nos
espacos institucionais de participagao social.

Palavras-chave: Participacao social; Legitimidade; Poder Legislativo.



ABSTRACT

The redemocratization of the national State made possible by the guidelines of the Brazilian
Constitution of 1988 guided a new democratic conception, with political, administrative and
financial decentralization and strengthening of the local deliberative character through public
management with a more participatory bias. Based on these premises, the entities of the
Federation created institutional spaces in which the individuals that make up the social body
can participate, suggest and deliberate on the formulation and monitoring of public policies and
the application of budgetary resources. However, despite the advances in this field, the literature
problematizes the discredit of some people in relation to institutional participatory spaces with
questions about the legitimacy of decisions taken in these environments. Considering the
importance of the theme of social participation in public management, the research aimed to
analyze the perception of members of the Legislative Power of the municipality of Vilhena,
state of Rondonia, with a view to identifying a possible delegitimization of institutional spaces
for local social participation. For this, an applied research was carried out, with a qualitative
approach, with data collection via documentary research and interviews with a semi-structured
script with nine parliamentarians from the studied municipality. The information collected from
the interviews was elaborated from the transcription, treatment, analysis and interpretation of
the results, using content analysis, based on six pre-established categories about Tenoério's idea
of deliberative citizenship. The research results demonstrate the prevalence of recognition of
the importance of social participation for directing local public policies, however, pointing to a
formalistic and merely opinionated view of participation in conjunction with the low popular
participation resulting from the lack of interest of the public power and the civil society. Thus,
the difficulty of bringing the population closer to deliberative spaces and the need to establish
and maintain the quality of decisions in favor of the collective good in institutional spaces of
social participation are highlighted.

Keywords: Social participation; Legitimacy; Legislative power.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento social brasileiro ¢ marcado pela exclusao e desigualdade de atuacao
dos atores sociais em espagos institucionalizados de tomada de decisdo na esfera publica. A
partir dos anos 1980, o contexto nacional revela um grande engajamento da sociedade civil em
busca da reconstru¢ao e da ampliagdo do modelo democratico estatal. Essas mobilizacdes
tiveram como foco redesenhar o modelo institucional de gestdo publica para criar, ampliar e
consolidar espagos participativos nos quais as pessoas tém poder de dialogar, acompanhar,
fiscalizar e deliberar sobre o direcionamento de programas e politicas publicas (GOHN, 2003,
2019a; AVRITZER, 1999, 2017; FARAH, 2001; ABERS, 2016; AGUIAR; CUNHA, 2017;
DAGNINO, 2004; RODRIGUES, 2019).

A experiéncia brasileira revela que as pessoas tém interesse em participar das decisdes
publicas porque a “democracia ¢ um estado de participacdo” (BORDENAVE, 1994, p. 8). Com
essa pauta, os movimentos de redemocratizagao vivenciados no Brasil nos anos 80 objetivaram,
além do diadlogo entre populacdo e governantes, enfrentar a corrup¢ao e melhorar a
transparéncia, a responsabilizacdo dos agentes publicos e o controle das politicas publicas
(SOUZA, 2001).

Para Gohn (2003), os movimentos sociais brasileiros tém grande contribuicdo na
restauragdo e ampliacdo do modelo democratico nacional. De acordo com a autora, ndo se trata
apenas da reconstrucao do regime politico, mas também do estabelecimento de novos rumos
para a cultura do Pais que possibilitam aos agentes interlocutores da redemocratiza¢ao didlogos
com a populacdo e o Estado (GOHN, 2003). Como fruto dessa demanda social, a Constitui¢ao
brasileira de 1988 apresentou um novo modelo institucional que enuncia a importancia da
participagdo e do controle social no direcionamento das agdes na esfera publica.

A tradi¢do autoritaria, pautada em relagdes assimétricas, praticas clientelistas e
corporativistas deu lugar a um desenho estatal no qual os individuos das mais diversas camadas
sociais t€ém canais para proposi¢des e deliberagdes sobre politicas publicas locais. A partir dessa
nova concepgdo institucional, a Constituicdo de 1988 ressaltou a necessidade de reformas
estruturais na administracdo publica com o objetivo de criar novos padrdes de interacdo entre o
Estado e a sociedade por meio de rotinas de didlogo inovadoras no ambito institucional. Com
base nisso, diversas transformagdes ocorreram na administracao publica nacional possibilitando
a adocdo de novas praticas de gestdo com foco na eficiéncia, transparéncia, controle social e

legitimidade politica nas politicas publicas (ANJOS; VIEIRA; ABRANTES, 2017). Portanto,
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os debates sobre a reforma do Estado conduziram a um processo de descentralizagao politica e
“participacdo dos cidaddos na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas.” (FARAH,
2001, p. 125).

Diante do desenvolvimento estatal vivenciado desde o periodo da redemocratizacao do
Pais e, especialmente apos a Constituicdo de 1988, uma concepgdo participativa de gestao
publica apresenta mecanismos que fortalecem o modelo democratico e possibilitam aos
individuos que compde o corpo social espacos para participar e decidir nos processos de
formulacao e acompanhamento de politicas publicas e na aplicagdao de recursos or¢gamentarios.
Desta forma, a norma constitucional destacou as premissas da participacdo e da
descentralizacdo, conferindo autonomia aos entes federais para a criagdo de conselhos gestores
de politicas publicas, orgamentos participativos, conferéncias, foruns de discussdo, consultas
publicas, audiéncias publicas, etc. A participagdo social, portanto, rompe com a tradi¢ao
autoritaria que defende o monopolio do conhecimento administrativo ao Estado, trazendo uma
verdadeira partilha de poder entre os entes publicos e a sociedade civil.

Nao obstante aos avangos participativos sentidos desde a promulgacdo da norma
constitucional de 1988, autores como Avritzer (2017; 2021); Gohn (2019a; 2019b); Abers
(2016); Couto, Carrieri e Ckagnazaroff (2019); Bordenave (1994); Demo (1991); Tenorio
(2005) e Paula, Palassi e Silveira (2021) problematizam o descrédito de parte da populagdo em
relacdo aos espagos participativos institucionais, com questionamentos sobre a legitimidade das
decisdes tomadas nesses ambientes. Tais questionamentos estdo ligados, principalmente, a
instrumentalizacdo desses espacos institucionais como meras instancias de legitimagdo da
vontade governamental, onde os processos de discussdo das decisdes publicas ndo atendam a
fatores como a inclusdo de atores sociais de diferentes segmentos, pluralidade de representacao,
inclusdo de individuos antes excluidos dos debates, igualdade de condicdes para a atuacdo e
autonomia dos participantes para a tomada de decisdes que objetivem o bem coletivo.

Entdo, diante da evolugdo do processo de participacdo social no Brasil alavancado no
periodo pos Constituicdo de 1988, a pesquisa busca responder ao seguinte problema: os espacos
institucionais de participagao social de Vilhena (RO) estdo sendo desacreditados na percepgao
dos integrantes do Poder Legislativo local?

Em razdo do problema de pesquisa acima especificado, tem-se como objetivo geral
analisar a percep¢do dos membros do Poder Legislativo do municipio de Vilhena, estado de
Rondédnia, com vistas a identificar uma possivel deslegitimag¢dao dos espacos institucionais de

participacdo social locais. Especificamente, o trabalho pretende: a) Identificar os espagos
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institucionais de participacdo da sociedade no municipio de Vilhena; b) Compreender a
dinamica local de participagdo social na visdo dos parlamentares locais; ¢) Desenvolver um
Produto Técnico e Tecnologico para a Administragdo Publica com base as constatacdes da
pesquisa visando ampliar a legitimidade dos espagos de participacao da sociedade no municipio
de Vilhena.

Contextualiza-se a pesquisa a partir de um foco municipalista, com base em estudos
sobre gestao publica local e a importancia que esse tema assumiu nas ultimas trés décadas.
Trata-se, assim, de um estudo pautado na relevancia dos municipios a partir do arranjo
federativo insculpido na Constituicdo Federal de 1988, elevados a categoria de entes federativos
prestadores de servicos publicos essenciais e responsaveis por um feixe de competéncias,
atribuicdes e responsabilidades. Nesse sentido, ressalta-se a formagao atual do Pais, composto
em grande parte por municipios de pequeno e médio porte (84,61% deles), segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), situagdo que ressalta a importancia desses
entes federados na composi¢ao do arranjo federativo brasileiro em especial pela necessidade de
fortalecer e ampliar a autonomia municipal ¢ a democracia local facilitando a resolugdo de
questdes que afetam a vida da populagao.

A justificativa da pesquisa encontra-se na propria consolidacao do sistema democratico
brasileiro que exige uma gestao publica dialdgica, cooperativa e com igualdade de direitos entre
sociedade civil e governo no direcionamento das politicas publicas. Neste sistema requer-se
que as decisdes publicas sejam tomadas com pluralidade de representagcdo, sem violéncia ou
qualquer tipo de coagdo ou cooptagdo de interesses (TENORIO, 2005). Sobre o tema, é
importante ressaltar o alerta de Avritzer (2021) a respeito das crises democraticas que, no caso
brasileiro, diferente de outras democracias consolidadas, tem um regime que sofre nos ultimos
anos uma degradagdo das instituigdes juntamente com a desconfianga da opinido publica em
um verdadeiro processo de “desdemocratizagdo”.

Ressalta-se ainda uma tendéncia contemporanea de negacao dos canais de mediacdo
politica e das proprias institui¢cdes participativas percebida por Magalhdes, Ornelas e Brasil
(2021), situacdo que deve ser analisada juntamente com a desconstru¢cdo de instituigdes
participativas conduzidas pelo Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019 (BRASIL, 2019). Esse
decreto extinguiu diversas instituigdes participativas ligadas a gestdo de politicas publicas no
ambito federal e revogou o Decreto n. 8.243, de 23 de maio de 2014 (BRASIL, 2014), ja sustado
no ano de 2014, que definia a Politica Nacional de Participacao Social (PNPS).
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Desta forma, as modificagdes recentes acabaram esvaziando muitas institui¢des
participativas em ambito federal, situacdo que pode ter impactado outros entes da federacdo e
gerado mudangas também na estrutura da burocracia estatal dos municipios. Sendo assim, esta
pesquisa tem como locus de estudo o municipio de Vilhena, localizado na porg¢ao sul do estado
de Ronddnia, com uma populacio estimada de 104.517 pessoas (IBGE, 2021), sendo o quarto
mais populoso no estado.

Segundo Paula e Keinert (2016), parte dessa reagdo a participagdo social baseia-se na
premissa de que o Estado € o unico responsavel pelas questdes publicas, englobando a ideia de
que a participacdo social representa uma ameaca ao Poder Legislativo e ao poder politico
estatal, o que levaria a uma reducdo da eficiéncia governamental vista como obstaculo a
exclusividade da burocracia estatal. Todavia, Oliveira, Pereira e Oliveira (2010) ressaltam que
o didlogo promovido em espacgos participativos ¢ importante para a transformacao de ideias em
leis municipais e pela ampliacdo das discussdes sobre as proprias deliberagdes realizadas.

Portanto, ¢ fundamental verificar como as instituigdes participativas do municipio de
Vilhena sao vistas pelos membros do Poder Legislativo local, tendo em vista que essas pessoas
tém prerrogativas institucionais para apresentar proposi¢oes legislativas que podem tornar o
processo de decisdo de politicas publicas mais ou menos participativo na institucionalidade
municipal, além de exercerem a funcdo de fiscalizar a execugdo da legislacdo vigente e a
efetividade dos espagos para participacao existentes. Desta forma, os vereadores, eleitos para
representar a vontade popular, podem deliberar sobre mudancas na legislagdo local e fiscalizar
a efetividade da participacdo social do municipio podendo transformar qualitativa e
quantitativamente as institui¢des participativas locais, trazendo assim mais democracia na
gestdo publica e na condig@o das politicas publicas locais.

A pesquisa entdo pretende contribuir para o fortalecimento do sistema democratico
participativo no municipio de Vilhena com base nas constatagdes das percepcdes dos
parlamentares locais sobre as instituicdes participativas. Assim, a proposicao e os debates
decorrentes embasaram o desenvolvimento de um instrumento de intervencdo (Relatorio
Técnico) com o objetivo de auxiliar a administracao publica local a fortalecer e ampliar
quantitativa e qualitativamente os espagos institucionais de participagdo social municipais,
podendo este instrumento de andlise ser reaplicado em outros locais.

O texto estd estruturado da seguinte forma: inicialmente apresenta-se o marco tedrico
sobre a participagdo social e a legitimacao dos espacgos institucionais voltados a essa pratica.

Essencialmente, utilizou-se o debate sobre legitimacao dos espagos institucionais participativos
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e a perspectiva conceitual de Tenorio (2005; 2012) sobre a cidadania deliberativa, segundo a
qual as decisdes politicas sdo legitimas quando se originam de processos dialdgicos orientados
por principios de inclusdo, pluralismo, igualdade participativa e bem comum. Neste sentido,
problematiza-se questdes como a possibilidade de manipulagdo de espagos participativos,
cooptacao de participantes, a incorporagdo de atores sociais com pluralidade, a manutencao de
interesses hegemonicos em ambientes institucionais e a fragilidade dos sistemas participativos
representativos e deliberativos.

Em seguida, o texto expde o tema da participagdo e a “via autonomista”,
problematizando os espagos midiaticos e o ciberativismo, os quais oferecem um novo olhar
para a tematica da participa¢do, formacdo de opinides e estruturacdo da acdo coletiva dos
individuos potencializada pelas relagdes virtuais. Nesse topico também sdo apresentados os
periodos de participagdo no Brasil, assim como as abordagens teoricas sobre participacao e
como essas tém sido aplicadas nas pesquisas a partir do século XX. Sdo debatidas entdo as
ideias sobre Estado, federagao e gestdo publica local com o objetivo de demarcar a importancia
da Constituicao Federal de 1988 para a descentralizagao de politicas publicas e o fortalecimento
da autonomia dos entes federados subnacionais, em especial, os municipios, que foram algados
a categoria de entes da federacao.

Posteriormente apresenta-se o percurso metodoldgico utilizado para atingir os objetivos
da pesquisa, com categorias e critérios de analise de participagcdo baseados na concepcao de
cidadania deliberativa de Tendrio (2005). Sdo entdo apresentados os resultados da pesquisa
documental seguidos dos debates referentes a andlise e interpretacdo dos resultados, que
apontam para a prevaléncia do reconhecimento sobre a importancia da participacdo social para
o direcionamento das politicas publicas locais, todavia, apontando para visualizagdo de uma
visdo formalista € meramente opinativa de participacdo em jung¢ao com a baixa participagao
popular decorrente do desinteresse publico e da sociedade civil. Ressalta-se, assim, a
dificuldade de aproximar a populacdo dos espacos deliberativos e a necessidade de estabelecer
e manter a qualidade das decisdes em prol do bem coletivo nos espacos institucionais de
participagdo social.

Por fim, ¢ apresentado o Relatorio Técnico que tem como objetivo contribuir para o
aperfeicoamento dos espagos institucionais de participacdo do municipio de Vilhena. Esse
documento elenca um breve diagnodstico da participagdo local e traz recomendagdes para o
estabelecimento agdes para a ampliagdo qualitativa da legitimidade dos espagos de participagao

locais.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Participacio e legitimidade de espacos institucionais de participacio social

No Brasil, a questdo da participagdo social na gestdo publica assumiu grande
importancia nos debates académico e politico nas ultimas trés décadas, especialmente pela
consagragao do modelo de Estado Democratico de Direito na Constituicao Federal de 1988.
Esse enunciado indica a importancia da participacao social na esfera publica, possibilitando aos
individuos que compdem o corpo social espacgos institucionalizados para proposigdes e
deliberagdes sobre politicas publicas. O desenho institucional estatal estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 combina representacdo e participagdo, possibilitando mais
autonomia aos entes federais para a criacdo, via regulamentagdo propria, de mecanismos de
participag¢do e controle social visando o fortalecimento do modelo democratico, garantindo
assim aos individuos mais espacos institucionais para influenciar na formulagao,
acompanhamento e fiscalizagdo das acdes publicas.

De acordo com Bordenave (1994), a participagdo € uma caracteristica humana universal
inerente a sua natureza social e pressupde uma estrutura social com institui¢des organizadas
para que todos os cidadaos tenham parte na produgdo, gerenciamento e usufruto dos bens de
uma sociedade. Bordenave (1994) vislumbra um ideal de participacao inclusiva, no qual
qualquer pessoa influencie, inicialmente em grau primario e imediatista (familia, escola, grupo
de amigos, dentre outros) e depois em grau secundario, nas estruturas politicas e econdmicas
que impactam o bem coletivo.

Para Milani (2008), a participagao social (também conhecida como cidada, popular,
democratica, comunitaria, entre outras denominagdes) refere-se a pratica de inclusao de atores
sociais e organizagdes da sociedade civil no processo decisorio de politicas publicas. Segundo
esse autor, no cendrio atual a participagdo foi transformada em um principio politico-
administrativo que visa fomentar a participagao de diferentes individuos de forma abrangente e
criar redes de informagdo, elaboracdo, implementagdo e avaliagdo de decisdes politicas de
desenvolvimento local (MILANI, 2008). Tal fato ¢ relevante por possibilitar o estabelecimento
de espacos democraticos nos quais os individuos podem influenciar diretamente nos ambientes
publicos.

E relevante lembrar que o desenho institucional que proporciona a participagdo social

estad relacionado com a propria manutencdo de uma atividade administrativa proba. Isso ocorre
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porque a gestdo publica ¢ “um munus publico para quem a exerce, isto ¢, a de um encargo de
defesa, conservacdo e aprimoramento de bens, servigos e interesses da coletividade.”
(MEIRELLES, 2010, p. 86). Diante disso, evidencia-se a necessidade de manter uma
governanga publica que fomente, proporcione e privilegie os espagos de participacdo social que
fortalecem a cidadania e melhoram a propria gestdo publica no atendimento do interesse
coletivo e do bem comum.

Pinto et al. (2018) acreditam que a participagdo social na gestdo publica proporciona
uma proximidade entre os cidadaos e o governo local que facilita a resolucao de conflitos, gera
cooperagdo e confianga, reduz a pressdo politica e aumenta a legitimidade do governo. No
mesmo sentido, Putnam (1996) observou, com base em uma pesquisa realizada na Italia, que
nos governos locais onde ha uma participacao mais ativa da populacdo em relagdo a gestao
publica ha um nivel bem superior de desenvolvimento quando comparados com aqueles onde
a populagdo ndo se engajava nas deliberagdes administrativas.

Segundo Gohn (2016), ha dois momentos relevantes na historia brasileira recente sobre
o tema da participagdo social na gestdo publica: o primeiro, nos anos 1990, resultou de uma
trajetoria de luta para implantagcdo de conquistas institucionais; o segundo periodo (de 2000 a
2015) aprofundou as formas de gestdo deliberativa, com inovag¢des no campo da participacao
popular, inclusive a participacdo virtual, redesenhando o formato de constru¢ao das politicas
estatais com conferéncias, foruns, audiéncias publicas, etc. Para Souza (2001), a construgdo e
consolidagdo de instituicdes democraticas busca enfrentar diretamente a corrupg¢ao € promovem
transparéncia e responsabilidade dos governantes e gestores publicos.

Milani (2008) reconhece uma multiplicidade de origens para o discurso da participacao
social: ha referéncias sobre a necessidade de uso de ferramentas participativas nos manuais das
agéncias internacionais de cooperacdo para o desenvolvimento, em programas de reforma
estatal e de politicas de descentralizacao administrativas e também na pratica de governos locais
0s quais inseriram estratégias para promocao de inovagdes democraticas (MILANI, 2008). Ha
ainda autores que enxergam a participagdo como uma reivindica¢do de movimentos sociais e
individuos que desejavam participar diretamente em processos decisorios relacionados
(BORDENAVE, 1994; KLEBA; COMERLATTO; FROZZA, 2015; ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA; 2014) e ha ainda quem visualiza a participagdo social como um movimento de
protagonismo civil para politicas sociais (GOHN, 2004) ou como espago para interagdo e

negociagao entre sociedade e Estado (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).
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Abers, Serafim e Tatagiba (2014) reconhecem que a experiéncia criativa desses novos
padrdes institucionais de interagdo entre o Estado e a sociedade ¢é realizado por meio de rotinas
de comunicacdo e negociacdo inovadoras no ambito institucional. Ja Oliveira, Cangado e
Pereira (2010) creditam esse novo modelo de esfera publica participativa ao arcabougo tedrico
do modelo de teoria comunicativa de Jiirgen Habermas, possibilitando assim que a sociedade
manifeste sua opinido em questdes que afetam diretamente sua vida. Esse novo desenho
institucional publico ¢ fruto do proprio desenvolvimento da sociedade contemporanea que exige
a institucionalizagdo de meios participativos na gestao publica (AGUIAR; CUNHA, 2017),
fortalecendo assim a cidadania (controle social) e, consequentemente, melhorando a gestio
publica.

Gohn (2019b) reconhece que o tema da participagdo tem sido fundamental para explicar
processos de inclusdo social, acdes contra injustigas € para o reconhecimento de direitos
advindos tanto de movimentos sociais de setores da sociedade civil como de processos
engendrados no interior do Estado, operacionalizados por institui¢des que promulgam politicas
publicas. Para Kleba, Comerlatto e Frozza (2015), os anos de luta e pressdes populares pela
redemocratizagdo brasileira e a consequente promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988
levaram a criacdo dos instrumentos de participagcdo individual e coletiva nas organizagdes

publicas.

Nessa perspectiva, a gestdo das politicas publicas promove maior interlocucdo entre
atores e organizagdes que, uma vez reunidos em diferentes espagos de interesse
publico, podem viabilizar processos participativos ¢ democraticos na relagdo entre
governo e sociedade civil. (KLEBA, COMERLATTO E FROZZA, 2015, p. 1060).

A participagdo social na definicdo, acompanhamento e avaliacdo das acdes de
instituicdes publicas revela um cendrio conjuntural de mecanismos institucionais que
possibilitam a populagdo influenciar, acompanhar e controlar a legalidade e o direcionamento
das acoes realizadas pelo poder publico. Nao se trata apenas de ouvir as pessoas para construir
politicas publicas, mas também de possibilitar que esses individuos influenciem diretamente e,
em determinados casos, decidam questdes fundamentais sobre a estratégia e o controle da
execugao das politicas que influenciam suas vidas em sociedade.

Com o objetivo de fomentar a participagdo e o controle social das politicas publicas, a
partir de 1990, criou-se no Brasil a obrigagdo de que cada ente federado construisse, em sua
respectiva esfera de poder, estruturas integradas de participagdo social para o fortalecimento da
boa governanga. Cite-se, neste sentido, a institucionalizagdo de audiéncias, conferéncias e

consultas publicas; grupos de trabalho; reunides; mesas de negociacao; conselhos gestores de
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politicas publicas (Conselhos de Direitos) e os or¢amentos participativos como meios de a
sociedade influenciar diretamente as decisdes na esfera publica.

Como se vé, o modelo de gestdo publica pos-Constituigado Federal de 1988 visa
incorporar os individuos aos debates publicos, reconhecendo a importancia da participagdo
social como resultado do processo de redemocratizacdo do Pais, o que influenciou nas
mudangas institucionais e organizacionais que criaram diversificados instrumentos para que os
cidadaos influenciem diretamente as agdes na esfera publica (AVRITZER, 1999). Esse novo
desenho institucional aperfeigoou a gestdo publica, potencializando as acdes estatais no
direcionamento das decisdes publicas.

Todavia, apesar do maior esfor¢o e envolvimento de gestores publicos e comunidades
locais com as experiéncias de participacdo social em municipios brasileiros ao longo dos
ultimos trinta anos, sua implementagdo ainda apresenta grande complexidade para muitos
locais. Para Anjos, Vieira e Abrantes (2017), essa caracteristica ¢ uma das provas de que as
praticas participativas ainda sdo marginais na cultura politica brasileira.

Silva (2018) lembra que apesar do crescimento quantitativo das instituigdes
participativas na estrutura administrativa brasileira, ainda existem muitas restricdes e
insegurangas na operacionalizacdo de uma participacdo social que va além dos mecanismos
tradicionais de democracia liberal. Paula, Palassi e Silveira (2021) identificam ainda uma
acelerada tentativa contempordnea de extingdo e enfraquecimento das instituicdes e
experiéncias participativas na administragao publica agravada por uma reacao conservadora
que busca reduzir a influéncia progressista nos debates de politicas publicas. Assim, apesar dos
avancos sentidos pelo corpo social em relagdo a participacdo social na estrutura estatal, a
literatura ressalta muitos desafios para a efetividade de uma participacdo real e qualitativa dos
individuos na gestao publica.

Maranhao e Teixeira (2006) visualizam quatro dilemas e desafios para a participacao
social: a) a articulacdo entre a participacdo ¢ o modelo de desenvolvimento; b) eficacia e
efetividade dos canais de participagdo; c) a apresentacdo clara dos sentidos da participagdo em
disputa para melhor apresentacdo e debate; e d) a necessaria articulagdo entre os espacos
participativos para que se reforcem mutuamente no alcance das politicas publicas. Autores
como Azevedo, Campos e Lira (2016) citam a demanda por acesso e transparéncia nas
informagdes e o dificil compartilhamento do poder como problemadticas a serem superadas. Por

sua vez, Pinto et al. (2018) destacam a persisténcia de modelos burocraticos e hierarquizados
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de governanca que impedem a visualizagdo da participacdo social como possibilidade para
enfrentar desafios locais e restabelecer a confianga no setor publico.

A literatura especializada cita ainda questdes como a tendéncia a instrumentalizacdo e
manipulagdo dos espacos participativos com vistas a legitimacao das decisdes governamentais
(TATAGIBA; TEIXEIRA, 2006), a baixa incorporacao de novos atores sociais nos arranjos de
governanga e processos politicos (AVRITZER, 2008), a desigualdade no acesso aos
instrumentos institucionais de decisdo (SILVA, 2018) e a baixa conscientizacdo das pessoas
sobre praticas de participagdo popular na gestdo publica (ANJOS; VIEIRA; ABRANTES,
2017). Oliveira e Pinheiro (2010) acrescentam ainda o debate sobre o autoritarismo ¢ a
cooptacdo nas relagdes entre gestores municipais e representantes da sociedade civil em busca
da manutencao de interesses hegemodnicos e a fragilidade do poder deliberativo fiscalizador
nesses ambientes. Portanto, ha um vasto campo que pode ser explorado em pesquisas vindouras
visando propor solugdes estratégicas para melhoria da participagdo social na gestdo publica.

Os estudos recentes sobre participacdo social t€ém focado em questdes como a
capacidade do Estado de compatibilizar politicas de desenvolvimento econdmico com inclusao
social e prote¢ao ambiental (ABERS, 2016); desenho institucional e efetividade deliberativa e
participativa dos arranjos estatais de participagdo (AGUIAR; CUNHA, 2017); padroes
participativos, deliberagdo e efetividade nas conferéncias nacionais (AVRITZER, 2012);
relacdo entre o tamanho do territério municipal a nivel administrativo e possibilidades de
desenvolvimento de processos participativos (AVRITZER; RAMOS, 2016); desafios do
governo local na adogdo da governanga participativa (PINTO et al, 2018); didlogo dos atores
sociais envolvidos na avaliagdo de politicas publicas (COUTO; CARRIERI;
CKAGNAZAROFF, 2019); desafios para a participacdo social em politicas publicas na atual
conjuntura politico-econdmica brasileira (GOHN, 2016); desafios da participacdo social em
politicas publicas para a compreensdao das desigualdades sociais (GOHN, 2019b); formas e
possibilidades de participagdo virtual na gestdo publica (TAVARES; CERQUINHO; PAULA,
2018); etc.

Como se v€, um dos principais desafios para a melhoria dos processos participativos na
gestao publica refere-se ao ideal exposto por Bordenave (1994), no qual toda e qualquer pessoa
possa ser incluida no processo de participacdo. Essa dificuldade decorre da propria dindmica da
participagdo social, a qual exige tempo e disponibilidade para participar das acdes decisoérias.
Portanto, o modelo participativo ndo admite que apenas determinados individuos tenham

possibilidade de direcionar o debate e deliberar sobre questdes que impactam a vida da
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sociedade em geral, porque ¢ desenhado sob um viés democratizante, articulado para combater
visdes reducionistas e excludentes (DAGNINO, 2004).

Tomando por base as questdoes apontadas, transparece o debate atual sobre a efetividade
de participacao nos espacos institucionalizados de participagdo social na administracao publica,
representando assim um rico campo de estudos. Observa-se que a participagao social, tanto em
espacos informais quanto em espacos institucionalizados, ¢ reconhecida como um canal que
viabiliza experiéncias relevantes de influéncia dos cidadaos nos debates ptblicos. Nao obstante
este reconhecimento, autores como Demo (1991, 1996), Bordenave (1994), Tendrio (1997),
Tatagiba e Texeira (2006), Miguel (2017), Gohn (2019a; 2019b) e Silva (2018) indicam a
existéncia de descrédito da populacio em relacdo as acdes estatais e apresentam
questionamentos sobre a legitimidade dos espacos institucionalizados de participacgao social na
administracgao publica.

Segundo Couto, Carrieri e Ckagnazaroff (2019) o descrédito da populagdo em relagdo
ao Estado e a propria administragdo publica ndo ¢ um fendmeno novo, assim como as praticas
clientelistas, patrimonialistas e os discursos pautados em preceitos neoliberais de ineficiéncia
estatal que permeiam o imagindrio coletivo. Tenério (1997) ja visualizava uma desconfianca
da populagdo em relagdo as instituicdes publicas e aos canais de participagdo social,
especialmente porque muitos dos ambientes institucionais estariam assentados em estruturas

arcaicas de poder resistentes a tentativas de mudangas sociais.

O descrédito do poder publico perante a sociedade dificulta a formagdo de parcerias
entre entidades da sociedade civil e 6rgaos do Estado. Do ponto de vista da populacéo,
a desconfianca ¢ fruto de uma longa histéria de espoliacao coletiva imposta por um
Estado dominado por poucos, e se reflete na descrenca com relagdo as agdes emanadas
do ambito estatal e no desestimulo a uma participagdo popular mais efetiva.
(TENORIO, 1997, p. 120).

Bordenave (1994) reconhece uma insatisfagio dos cidaddos com o modelo de
democracia representativa, pautada apenas no voto como meio de interacdo entre os gestores
publicos e o povo. Para o autor, os cidaddos desejam cada vez mais ‘tomar parte’ no processo
de tomada de decisdes em nivel coletivo e ndo somente durante as elei¢des periddicas. Assim,
seria necessario um modelo democratico participativo (e ndo representativo), no qual “os
cidaddos sentem que, por ‘fazer parte’ da nagdo, ‘tém parte’ real na sua condugdo e por isso
(3 b . ~ .

tomam parte’ — cada qual em seu ambiente — na constru¢cdo de uma nova sociedade da qual se

‘sentem parte’” (BORDENAVE, 1994, p. 23).
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Nesse contexto, Gaspardo (2018) apresenta quatro caracteristicas fundamentais para o
estabelecimento de uma democracia participativa: “1) a inclusdo de atores historicamente
excluidos das decisoes politicas; 2) o carater deliberativo da participagdo; 3) o papel pedagdgico
da participagdo; e 4) a pluralidade de desenhos institucionais”. Demo (1991) lembra da
necessidade de um planejamento estatal que seja efetivamente participativo, ndo como mero
discurso ou manipulacdo dos tecnocratas sobre a populacdo, mas sim como processo de

legitimagao da cidadania popular coletivamente organizada.

A legitimidade se nutre na defesa da igualdade de oportunidades [...]. O ator
substancial de processos participativos ¢ o cidaddo, menos o individual, embora haja
lugar também para ele, mas sobretudo e caracteristicamente o cidaddo organizado.
Assim, ¢ a cidadania organizada que funda a legitimidade de todos os processos
participativos. Dela se parte e a ela se retorna. Nao nasce na cupula a legitimidade,
pois € apenas delegacdo. Cidaddo ¢ sujeito de direitos, ndo objeto de espoliagdo.
(DEMO, 1996, p. 120).

Sob outra perspectiva de analise, Tatagiba e Teixeira (2006) alertam para uma tendéncia
de manipulacdo, cooptagdo e instrumentalizacdo dos espacos participativos, usados muitas
vezes como meras instancias de legitimagdo da vontade do governo. Para essas autoras, a
participagdo instrumentalizada em espagos institucionais estatais conduz a uma “despolitizacdo
da participagdo” que tem como consequéncia um esvaziamento de transformacdes sociais
efetivas. Neste aspecto, Tenorio (1997) alerta para a necessidade de buscar a voluntariedade e

autonomia dos individuos para uma participagdo social legitima:

O envolvimento direto, e sem a intermedia¢do de terceiros, do individuo com os seus
problemas e com a busca de solu¢des nao pode se dar por imposi¢ao ou qualquer tipo
de coagdo. A falta de uma cultura de participagao e a realidade marcada pela luta diaria
pela sobrevivéncia atuam, muitas vezes, como agentes refreadores do engajamento
popular na vida comunitaria. Por outro lado, a mobilizagdo social depende de se
acreditar que solugdes possam nascer do envolvimento da propria comunidade
organizada, a partir da criatividade, do companheirismo ¢ do inconformismo com
certa realidade que se quer transformar. A participagdo, portanto, deve ser vista como
o grande instrumento de acesso a cidadania. Em sua plenitude, a cidadania so se
consolida na presenga de uma participacao entendida como acao coletiva e exercicio
consciente, voluntario e conquistado. (TENORIO, 1997, p. 104).

Portanto, estruturas institucionais representativas, que possibilitam meramente uma
participag@o consultiva, na qual os atores sociais somente opinam sobre determinadas questdes,
sem poder deliberativo final, ndo t€ém o condao de modificar estruturas sociais. Exige-se, assim,
para que os efeitos positivos da participa¢ao sejam sentidos, que os participantes tenham “poder

decisorio final” (MIGUEL, 2017, p. 90). Todavia, os estudos analisados destacam um
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distanciamento entre a vontade dos representados e dos representantes politicos, situagdo que
conduz a novas formas de organizacdo popular para exigir atuagdes ou abstengdes estatais em

prol da coletividade, tema que sera tratado no proximo topico.

1.2 Participacdo e “via autonomista”: o vinculo entre os espacos midiaticos e o
ciberativismo

Conforme apresentado no topico anterior, o processo participativo se pauta, dentre
outros inimeros fatores, em uma perspectiva de construgdo social via instrumentaliza¢ao de
espacos participativos na esfera publica. Especificamente no ambito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 foi primordial para a descentralizagdo politico-administrativa e o
fortalecimento da democracia, notadamente por desencadear uma série de instrumentos de
empoderamento das pessoas no processo decisorio das agdes estatais. Embora nao seja a tnica
forma de interpretar o contexto nacional, a pesquisa se baseia na visdo legitima de Avritzer

(2017), indicando e sistematizando abaixo os periodos histdricos de participagdo no Brasil.

Quadro 01: Periodos de participagdo social no Brasil pds-redemocratizagao

Periodo Descri¢ao
Padrao de participagdo se concentra no estabelecimento de mecanismos institucionais
para gerar participacdo entre os pobres por meio de Orgamentos Participativos e
Primeiro Periodo: Conferéncias Nacionais. Esse modelo impulsionou politicas sociais distributivas
1985/2013 estatais. Tem-se como resultado um reforgo participativo institucional e a legitimagao
das a¢des governamentais.

A partir de junho de 2013 a participagdo social assume uma nova configuragao,
Segundo Periodo: a | inicialmente com um polo participativo pluralizado e mais tarde com a divisdo entre
partir de 2013 forcas progressistas e conservadoras. A partir de 2015 o campo conservador torna-se

hegemonico no repertorio de agdo coletiva.

Fonte: Adaptado de Avritzer (2017).

Na visao de Avritzer (2017), ha uma nitida mudanga no repertorio de agao social e nos
padrdes de participacao social no Brasil desde a redemocratizagdo. No primeiro periodo (1985
a 2013) as institui¢des participativas ganharam muita forga e relevancia no direcionamento das
decisdes publicas, inclusive com a legitimagao de suas a¢des pelo governo. No entanto, a partir
de junho de 2013 ocorre uma polarizacdo entre forcas progressivas e conservadoras da
sociedade e, a partir de 2015, essas ultimas se tornam hegemonicas, levando a degradagao dos

valores democraticos, perda de direitos e mudangas na estrutura de equilibrio dos poderes
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estatais (AVRITZER, 2021). De acordo com Paula e Keinert (2016), as manifestacdes de junho
de 2013 traduzem um marco de insatisfacdo da populagdo com a qualidade dos servigos
publicos e a exigéncia de maior participacao na formulagdo e gestao de politicas publicas. Essa
explicitagdo corrobora as ideias de Silva (2018) de que o aumento da gestao participativa nas
politicas publicas ndo estanca as diferencgas e a disputa de critérios de validade de legitimidade

dos interesses na tomada de decisdes politicas.

No ambito da gestao publica, a manutencao de estruturas estatais altamente burocraticas
e hierarquizadas dificultam a confianca da sociedade civil nos espagos institucionais de
participagdo tradicional (PINTO et al., 2018). Farah (2001) j& alertava que o descrédito da
populacdo em relacdo as agdes estatais decorrentes de praticas clientelistas e de corrupc¢ao, mais
perceptiveis apds a redemocratizacao, deram suporte ao discurso neoliberal de reducao radical
do Estado. Segundo essa autora, construiu-se no imagindrio coletivo uma visdao que nao vé
perspectivas, na qual o Estado ¢ ineficiente por natureza, e tudo permanece igual porque esses
vicios sdo inerentes ao proprio Estado. Assim, o Estado ndo poderia ser reformado, a ndo ser
por meio da redugdo ao Estado minimo (FARAH, 2001). Somado a isso, a instrumentalizacao
desses locais como meras instancias de legitimagdo da vontade governamental, cooptacdo e
manipulacdo dos representantes da sociedade civil (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2016;
OLIVEIRA; PINHEIRO, 2010) representam desafios para uma participagdo verdadeiramente

inclusiva e qualitativa.

Silva (2018) acrescenta ao debate o “paradoxo da inser¢ao”, segundo a qual existe um
risco inerente ao processo de implementagdo da participacdo social onde as instituigdes
participativas sdo capturadas e manipuladas por elites locais e/ou setoriais ja estabelecidas com
a ajuda de recursos privilegiados. Essa situa¢do tornaria as instituicdes participativas
meramente avalizadoras de decisdes ja tomadas em circulos restritos de poder, com uma
existéncia meramente formal, dada sua obrigatoriedade legal (SILVA, 2018). Assim, o poder
publico acaba monopolizando a cessdo de espagos fisicos e recursos que limitam a participagao
e, além disso, evoca o conhecimento burocratico para estabelecer o dominio das agendas, a
pauta das reunides e o acolhimento de propostas deliberativas (PAULA; PALASSI;
SILVEIRA, 2021). Como se vé&, o debate diz respeito a centralidade do poder estatal e a
dificuldade do Estado de lidar com a pluralidade de interesses e o compartilhamento do poder

(SILVA, 2018).

Segundo Paula, Palassi e Silveira (2021) h4a duas vertentes que sustentam as

investigacodes sobre a participagdo social na administracao publica. A vertente analitica destaca
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0 marco teorico da participagdo como algo inovador, de cidadania e emancipacdo. A inovagao
diz respeito a repactuacdo da relacdo entre Estado e sociedade por meio de novos arranjos
institucionais que combinam representacdo e agdo direta no desenho e implementagao das
politicas publicas. Ja a cidadania trata a participacdo como mecanismo de inclusdo enquanto a
emancipa¢ao aborda o processo de subjetivagdo, fazendo surgir sujeitos politicos e coletivos

(PAULA; PALASSI; SILVEIRA, 2021).

Por sua vez, a vertente critica avalia os limites e a crise da participagdao em trés eixos de
problematizagao: a) do ponto de vista da confluéncia perversa entre o neoliberalismo e o projeto
democratico, tendo em vista a tensdo e limites da participagdo advindos do projeto neoliberal;
b) do enraizamento da cultura autoritaria, pois a cultura nacional estabelece limites intrinsecos
as experiéncias participativas; e ¢) do problema do participacionismo brasileiro, por representar
uma participagdo “administrada” da sociedade civil nas instituigdes participativas (PAULA;

PALASSI; SILVEIRA, 2021).

Gohn (2019b) apresenta as dez principais abordagens tedricas para o estudo e
compreensao da participagdo, identificando como essas ideias tém sido aplicadas nas pesquisas
sobre participacao de grupos sociais e de institui¢des estatais a partir do século XX. O quadro

abaixo, exposta a seguir, apresenta um resumo das dez teorias apresentadas por essa autora.

Quadro 02: Abordagens sobre a participagdo da sociedade civil a partir do século XX

Abordagem Principais caracteristicas

Origina-se entre os pesquisadores norte-americanos e vé a participacao
como um calculo entre os custos e beneficios que o individuo podera

Escolha racional S
obter pela participagao.

Prioriza a posi¢do dos individuos em relagdo as estruturas de poder
considerando fatores como escolaridade, renda, sexo, etnia, profissao,
etc. Posteriormente, essa abordagem passa a considerar a posi¢do social
dos individuos, considerando caracteristicas, trajetérias familiar e escolar
€ propensdo ao engajamento.

Proximidade dos centros de
poder e da posicao social dos
individuos na sociedade

Focaliza os repertorios de grupos e de individuos e suas articulacdes
relacionadas a estrutura de oportunidades politicas em determinados
contextos. Para essa abordagem, a combinacdo entre repertorios e
estruturas de oportunidades possibilita que as demandas ganhem espago
publico.

Mobilizagao politica
institucional

Foca na centralidade de fatores culturais, de identidade dos participantes,
suas redes de pertencimento e compartilhamento de valores, de
engajamento militante, institucional ou extrainstitucional, de individuos
ou grupos. Destaca a inser¢do do individuo em redes de solidariedade
como fator explicativo da participag¢do. Entende que o aprendizado nos

Identidade coletiva



Teoria critica e reconhecimento
de direitos

Engajamento militante ou
neomarxista

Decolonial

Relacional ou ciberativismo

De género, a partir de grupos
de mulheres

Autonomistas

Fonte: Adaptado de Gohn (2019b).

confrontos conduz ao desenvolvimento de identidades e acimulo de
forgas sociopoliticas e culturais.

Destaca questdes sobre o reconhecimento de direitos sociais de grupos
discriminados em dois campos, quais sejam: o de diferencas sociais,
desigualdades, injusticas sociais; e o campo relacionado a questdes de
redistribuicdo de bens e direitos, como forma de compensar injusticas
historicas.

Essa abordagem segue duas vertentes. A primeira avalia o engajamento
dos individuos em suas carreiras como militantes. A segunda considera a
abordagem marxista com analises baseadas na luta de classes e
movimentos sociais, focalizando a transformacdo das condigoes
existentes na realidade social, econémica, sociopolitica e cultural.

Oferece uma releitura da historia a partir do relato do colonizado para
descolonizagdo do saber e do ser. Para essa abordagem, a colonialidade
¢ a face oculta da modernidade eurocéntrica, que impde sentimentos de
inferioridade aos colonizados.

Presente nos estudos sobre redes e ciberativismo, oferece novos rumos
para a tematica da participagdo social e politica dos individuos
considerando o potencial de redes ¢ midias sociais alavancarem as
relagdes entre grupos e individuos. Migrou das bases do interacionismo
simbdlico para focar nas relagdes virtuais das redes e midias sociais.
Nesta abordagem, as relagdes t€ém destaque na formagéo das opinides e
estruturagdo das agdes coletivas nos dmbitos publico e privado.

Apresenta um arcabougo conceitual relacionado a varias énfases, como a
luta contra discriminacdo no mercado de trabalho; discussdes sobre o
papel da mulher na sociedade, no campo e na educagdo; a questdo de
género; a mulher na politica; a violéncia contra as mulheres e as
reivindicagdes relacionadas ao proprio corpo; a luta contra o assédio
moral e sexual, etc. No aspecto da participacdo, cria pautas identitarias e
de novos direitos de participagdo, combate as desigualdades e
reconhecimento de demandas para respeito as diferengas culturais.

Embora ndo seja uma abordagem nova, foi reelaborada com suporte em
teorias e ideias de outros aportes, como o socialismo libertario e o novo
humanismo holistico. Tem como pressuposto fundamental a
horizontalidade das relagdes, como acontece nos movimentos dos povos
indigenas.

28

Neste trabalho destaca-se o uso aprofundado da abordagem relacional que, segundo

Gohn (2019b), nas primeiras décadas do século XX era pautada no interacionismo simbolico e

nas contribui¢des da teoria critica baseada na concep¢ao de acdo comunicativa habermasiana.

Para essa autora, a questdo relacional nas redes e midias sociais demarcou novos rumos €

abordagens na seara da participagdo social e politica dos individuos, tendo em vista seu

potencial de alavancar as relagdes entre grupos e individuos, transformando o foco nas relagdes

diretas, face a face, do interacionismo, para o ambiente das relagdes virtuais, online, das redes

e midias sociais (GOHN, 2019Db).
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Outro suporte tedrico fundamenta-se no posicionamento de Avritzer (2017), que
observa uma mudanga no modo de participacao social a partir de 2013, fruto do descrédito nos
espagos participativos institucionais € no questionamento sobre a legitimidade das decisdes
tomadas nesses ambientes. O autor reconhece dois momentos distintos de participagdo no
Brasil: o primeiro, de 1985 a 2013 com o proprio Estado impulsionando a participagdo popular
para a proposicao de politicas publicas; e o segundo momento, a partir de 2013, com a
modificagao do repertorio da agdo coletiva e a assuncao de uma nova configuragao, inicialmente
com um processo participativo pluralizado e mais tarde, com uma divisdo entre forgas
progressistas e conservadoras da sociedade, sendo que estas tltimas se tornam hegemonicas a

partir do ano 2015 (AVRITZER, 2017).

Corroborando com as ideias acima, Miguel (2017) afirma que os protestos ocorridos em
2013 no Brasil indicam a existéncia de uma saturacdo das experiéncias institucionais de
participagdo, a qual exigiu uma nova forma de expressao publica popular mais consistente. Para
Gohn (2019a), a partir de 2013 o cendrio da participacdo social incluiu novos atores sociais,
especialmente grupos, coletivos e movimentos de jovens com bandeiras autonomistas e severas
criticas as politicas publicas, ao papel do Estado e as formas de fazer politica. Segundo essa
autora, apesar de os movimentos se reconhecerem como apoliticos e/ou apartidarios, novas
organizagdes se formaram com foco diferente dos autonomistas, instaurando uma grande
polarizagdo na politica com tensdes e questionamentos sobre o proprio processo democratico.
A partir de 2014 o repertorio da agdo coletiva tomou novos rumos € os grupos conservadores
tornaram-se hegemonicos atuando na destrui¢ao de direitos basicos, criticando e fragilizando a

democracia e desregulamentando ou revendo muitos espacos participativos (GOHN, 2019a).

Para Paula, Palassi e Silveira (2021), passado o entusiasmo da vertente analitica de
participagdo social, com producdo significativa da literatura, diversos autores passaram a
enfatizar os limites e as dificuldades da democracia participativa com a vertente critica.
Segundo Gohn (2019b), a democracia representativa, os politicos e a propria politica vém sendo
desacreditados pelos individuos, especialmente entre os mais jovens. Varios autores destacam
a desconfianca no Estado e na administracdo publica, com implementagdo de espacos
participativos superficiais, pouco inclusivos, consultivos ¢ meramente legitimadores das
decisoes estatais (ABERS, 2016; COUTO; CARRIERI; CKAGNZAROFF, 2019;
BORDENAVE, 1994; DEMO, 1991; PINTO et al., 2018; TATAGIBA; TEIXEIRA, 2016;
FARAH, 2001; SILVA, 2018). Na literatura, grande parte das abordagens e teorias sobre

participacdo nao focalizam, direta ou prioritariamente, a questao da desigualdade brasileira,
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revelando assim uma tendéncia de crescimento de uma “via autonomista” nas redes e midias

sociais (GOHN, 2019b).

As redes e midias sociais trouxeram um arcabougo de ferramentas para os individuos se
manifestarem sobre questdes sociais relevantes. A popularizagdo da internet € o aumento da
utilizacdo de meios de comunicagdo digital tém promovido novos arranjos institucionais,
profundas mudangas nas relagdes entre o Estado e a sociedade, especialmente na gestio publica
(TAVARES; CERQUINHO; PAULA, 2018). A participagdo digital representa entdo uma
forma de expandir a esfera publica, permitindo que essa mobilizagao de participantes atinja um
maior nimero de individuos e proporcione um local de interacdo entre a sociedade civil e o
setor publico para criar e estruturar a a¢do coletiva e influenciar a gestdo publica em suas

decisQes.

O cidaddo virtual [...] parece almejar uma democracia diferente, ndo mais com a
caracteristica de representatividade, mas na sua forma direta, na qual o individuo se
apodera do contexto e torna-se protagonista do momento/movimento democratico.
Mediante tal predisposi¢do, surgem em varias partes do mundo manifestagdes
organizadas via Internet (a exemplo das manifestagdes da Primavera Arabe ocorridas,
especialmente, em meados de 2010 e 2011, as manifestagdes das Jornadas de Junho
em 2013 no Brasil, etc.), as integragdes de culturas em prol de um bem maior (a
exemplo do fundo pela educagdo de meninas, criado por Malala Yousafzai), as
petigdes eletronicas (realizadas, por exemplo, a partir do Avaaz), entre outras
atividades que vao se configurando como pressdo social sobre os Estados.
(TAVARES, CERQUINHO, PAULA, 2018, p. 270).

Desta forma, o campo virtual se tornou uma arena de debates relevantes para a
participacdo das pessoas em uma nitida expressdo de cidadania e liberdade no processo
democratico. A titulo de exemplo, Marinho (2019) afirma que recentemente a Islandia realizou
um processo para criagdo da primeira constituicdo com consulta direta a populacado,
assegurando a participacao dos individuos por meio de midias sociais para as discussodes. Nota-
se assim que as formas de comunicagdo virtuais transformaram profundamente as relacdes
sociais no século XXI com impactos na forma como os individuos se comunicam, se organizam

e interagem social, cultural, politica e economicamente (GOHN, 2019b).

[...] internet y las TIC, favorecen um mas facil acesso de la ciudadania a las atividades
del gobierno, transformandolo em um ente mdas controlable y com menores
posibilidades de ejercer um control jerarquuicos in los adecuados contrapesos y
limitaciones. (SUBIRATS, 2011, p. 31).

Embora a participagdo por meios virtuais represente um meio importante para

direcionamento de demandas, o Brasil ainda possui um grande numero de pessoas que ndo tem
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acesso a Internet. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do tltimo
trimestre de 2019 realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD, 2019),
o Pais tem 39,8 milhdes de pessoas sem acesso a Internet, o que representa 21,7% da populagao
com idade superior a 10 anos. Os resultados da pesquisa ressaltam que domicilios com internet
possuem rendimentos médios maiores que aqueles que nao tém acesso a rede e que estudantes
da rede privada acessam a rede com maior frequéncia que os discentes da rede publica (PNAD,
2019), revelando assim algumas consequéncias da desigualdade social brasileira. Portanto, a
utiliza¢dao da internet para participacao se tornou um importante instrumento para construgao
de agendas, mas deve ser vista a luz dos efeitos da desigualdade social que persiste no Pais,

uma vez que isso impacta a forma e uso desse recurso entre as pessoas.

A internet, como repertorio de interagcdo entre individuos, € capaz de gerar mudancgas
sociais pela relagdo entre os atores sociais, considerando questdes como os recursos utilizados
e as estratégias de interacdo escolhidas. Nesse aspecto, importante o alerta de Subirats (2011)
e Dante e Subirats (2014) sobre a possibilidade de manipulacdo de espagos midiaticos, porque
a internet permite um grande controle de dados, um sofisticado marketing politico e grandes

possibilidades de manipulagdo de informagdes capazes de gerar mudangas.

Paula (2005) realiza um estudo comparado, abordando a administragdo publica
gerencial (movimento iniciado na década de 80 que enfatiza a profissionalizag¢do e o uso de
praticas de gestdo do setor privado) e administracdo publica societal (enfatiza a participacao
social e busca repensar a estrutura do Estado e o paradigma de gestao). Segundo Paula (2005)
os dois modelos tém pontos positivos e negativos. A administragdo gerencial tem como pontos
positivos: a) clareza em relacdo a organizacdo do aparelho do Estado; e b) alguns métodos
gerencialistas melhoram a eficiéncia do setor publico. Porém, apresenta os seguintes limites: a)
centralizagdo do processo decisorio; b) Enfase nas dimensdes estruturais; ¢) Implementagéo de
modelos de reforma do Estado; e) Falta de proposta para a organizacao do aparelho do Estado.
J4 0 modelo societal tem como pontos positivos: a) projeto de desenvolvimento que atende ao
interesse nacional; b) constroi instituigdes mais abertas a participacdo social e voltadas as
necessidades dos cidadaos; e tem como pontos limitantes: a) falta de elaboragao sistematica de
alternativas coerentes com o projeto politico; e b) ndo articula dimensdes econdmico-

financeiras, institucional-administrativa e sociopolitica da gestao publica (PAULA, 2005).

A participagdo dos atores sociais e suas interacdes podem também ser analisadas a luz
da teoria sobre a gestao social, porque tratam de questdes de interesse comum e de estabelecer

novos referenciais para a administracio (ABREU; OLIVEIRA; KRAEMER, 2019).
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Acompanhando a teoria da agdo comunicativa habermasiana, Ten6rio (2005) visualiza a gestao
social como um contraponto a gestdo estratégica ja que pretende ser mais participativa e
dialogica, proporcionando que diferentes sujeitos sociais exercam o processo decisorio na
esfera publica. Nesse sentido, a gestdo estratégica ¢ determinada pelo mercado com base na
competi¢ao que busca o lucro num ambito mais individualista e a gestdo social estd mais voltada
a solidariedade, com base na concordancia e inclusdo dos individuos, mais voltada ao aspecto
coletivo (TENORIO, 2005).

Entdo, a gestdo social baseia-se nas nog¢des fundamentais explicitadas a partir da
presenga massiva de trés elementos estruturantes: “(a) a forte presenca de valores de
democracia, participacdo, justica, equidade e bem-estar social; (b) a dialogicidade,
horizontalidade e solidariedades nas relacdes; e (c¢) a atuagcdo intersetorial e
interorganizacional”. (ARAUJO, 2018, p. 41). Esse construto entdo diz respeito as praticas
voltadas ao bem comum, podendo ser compreendida como o “processo gerencial dialégico onde
a autoridade decisoria ¢ compartilhada entre os participantes da a¢do (acdo que possa ocorrer
em qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou ndo governamental.” (TENORIO,
2005, p. 102). Essa vertente, portanto, representa uma construcao tedrica que busca inovar os
padrdes vigentes por meio do fortalecimento da cidadania e da democracia (ARAUJO, 2018),
com decisdes que pressuponham a participagcdo e a interagdo entre sociedade e Estado em
igualdade de posigao.

Aratijo (2018) lembra que nao existe uma interpretacao univoca do conceito de gestao
social, por ser um construto que permanece em formagdo, com multiplas possibilidades
interpretativas. Segundo o autor, essa diversidade de concepgdes, por vezes, apresenta logicas
e ideologias ambiguas e ambivalentes voltadas tanto a ampliagdo do publico e os direitos de
cidadania quanto a instrumentalidade gerencial do campo privado (ARAUJO, 2018). Para
Pinho e Santos (2015), a gestao social ainda necessita de uma consolidagao para nao se tornar
um modismo porque seu aprofundamento teérico depende necessariamente do enfrentamento
da complexidade da sociedade brasileira, profundamente desigual.

A critica de Pinho e Santos (2005) baseia-se no desafio de explicitar determinados
termos da Gestdo Social, como sujeitos (hegemodnicos e contra-hegemodnicos), assim como
questdes como condi¢cdes econOmicas, sociais e politicas entre sujeitos e objeto do
conhecimento. As autoras apontam também para uma falta de estabelecimento de projetos reais

de transformacao social e de condicoes e fatores fundamentais na formulagao do construto de
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Tenoério, uma vez que a hegemonia capitalista traz limitagcdes e possibilidades proprias de
producdo e reproducdo da sociedade brasileira (PINHO; SANTOS, 2015).

Sem desconsiderar as criticas ao construto, os elementos estruturantes da gestao social
podem oferecer uma importante contribuicdo na ressignificacdo do entendimento de esfera
publica com base nas ideias de Habermas, valorizando os espacos de manifestacao efetiva da
sociedade civil para construgcdo de posi¢des, opinides e decisdes politicas por meio da agdo
coletiva (OLIVEIRA; CANCADO, PEREIRA, 2010). Neste contexto, Tenério (2005) advoga
que a esfera publica se paute por uma autoridade negociada entre os participantes dos debates
pressupondo igualdade de direitos individuais e discussdo sem violéncia ou qualquer tipo de

coagdo visando o entendimento mutuo.

A esfera publica constitui, essencialmente, uma estrutura comunicacional da agao
orientada pelo entendimento e esta relacionada com o espaco social gerado no agir
comunicativo. Quando existe liberdade comunicativa estamos na presenga de um
espago publico constituido por intermédio da linguagem. Logo, as estruturas
comunicativas da esfera publica devem ser mantidas operacionais por uma sociedade
de pessoas ativas e democraticas. Diferente de um processo centralizador,
tecnoburocratico, elaborado desde o gabinete, no qual o conhecimento técnico € o
principal argumento da decisdo, sob uma perspectiva descentralizadora, de concepgao
dialogica, a esfera publica deve identificar, compreender, problematizar e propor as
solugdes para os dilemas da sociedade, a ponto de essas serem assumidas como
politicas publicas pelo contexto parlamentar e executadas pelo aparato administrativo
de governo. (Tendrio, 2005, p. 105)

Para Tenorio (2005), o procedimento da pratica da cidadania deliberativa na esfera
publica ¢ a propria participagdo. Deste modo, em uma perspectiva de gestdo social, a
participag@o pode ser compreendida a partir de seis categorias de analise descritas no conceito
de cidadania deliberativa (TENORIO, 2005). No quadro trés, exposto abaixo, cada uma delas

¢ resumidamente descrita com os respectivos critérios.

Quadro 03: Categorias e critérios de analise da participacdo

Categoria Descricao Critérios

Analisa o funcionamento do debate e a Canais de difusdo; Qualidade da

Processo de
discussao

Inclusao

tomada de decisdo na esfera publica
pressupondo oportunidades iguais de
participagdo buscando o entendimento
dos atores sociais envolvidos.

Trata da incorporacdo de atores
individuais e coletivos anteriormente
excluidos dos espagos decisérios de
politicas publicas.

informacdo; Espacos de transversalidade;
Pluralidade do grupo Promotor; Orgios
existentes; Orgﬁos de acompanhamento; e
Relagdo com outros processos participativos

Abertura dos espagos de decisdo; Aceitagao
social, politica e técnica; e Valorizagdo
cidada.
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Investiga a multiplicidade de atores Participacao de diferentes atores; e Perfil dos
(poder publico, mercado e sociedade | atores.
civil) que, a partir de seus diferentes
Pluralismo pontos de vista, estdo envolvidos no
processo de tomadas de decisdo nas
politicas publicas.

Igualdade Diz respeito a isonomia efetiva de atuagdo | Forma de escolha dos representantes;
participativa nos processos de tomadas de decisdo nas | Discursos dos representantes; e Avaliagdo
politicas publicas. participativa.

Trata da apropriac@o indistinta do poder =~ Origem das proposi¢des; Al¢ada dos atores;
decisorio pelos diferentes atores nas e Possibilidade de exercer a propria vontade.

Autonomia politicas ptblicas.

Analisa o bem-estar social alcangado com = Objetivos alcangados; e Aprovagdo cidada

a préatica republicada. dos resultados.
Bem comum

Fonte: Adaptado de Silveira, Cancado e Pinheiro (2014).

Como visto, a perspectiva de Tendrio (2005; 2012), com um importante referencial
tedrico para a administracao, traz um arcabougo que pode contribuir para a organizagdo € o
funcionamento dos espagos de participagao na qual as pessoas tenham direito a voz e voto, em
um modelo coletivo, livre, em prol de um entendimento baseado em processos com
transparéncia publica (OLIVEIRA; CANCADO; PEREIRA, 2010). Trata-se de um modelo de
analise importante para a verificagcdo da participacao dos cidadaos com foco em transformagdes
sociais. Em sintese, esse viés de andlise, com categorias e critérios bem delineados, pode ser
utilizado para avaliar diversas facetas da participagdo social local, ja que oferece um importante

campo para o experimentalismo democratico.

1.3 Estado, federalismo e gestio publica municipal

Embora ndo seja escopo fundamental deste trabalho abordar o Estado e suas teorias, ¢
essencial tratar brevemente da sua conceituagao e estruturagdao. Segundo Ferreira Filho (1995,
p- 39), o Estado “¢ uma associacdo humana (povo), radicada em base espacial (territorio), que
vive sob o comando de uma autoridade (poder) ndo sujeita a qualquer outra (soberana).”. Para
Weber (1982), o Estado ¢ a comunidade humana que, dentro de um determinado territdrio,
reclama para si (com €xito) o monopolio da coagdo fisica legitima. A visdo weberiana de estado
prescinde de consenso e participagdo popular e se sustenta em uma relacdo de dominagao entre
os individuos mantida por meio do monopolio legitimo da forca para impor as vontades aos

subordinados.
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Gramsci (1984) apresenta uma concepgao ampliada de Estado, onde o poder ¢ exercido
mediante a for¢a e o consentimento. Para o autor, o Estado ¢ a propria sociedade organizada de
forma soberana, por isso, a sociedade € vista como uma organizacgao de grupos que se articulam
com o objetivo de garantir a hegemonia de seus interesses. Gramsci (1984) divide a sociedade
em politica (ligada a arena das institui¢des politicas e do controle: ambito da for¢a) e sociedade
civil (vista comumente na esfera privada: ambito do consentimento). A partir dessa visdo, o
Estado tem como papel primordial assegurar as condi¢des necessarias a expansao econdmica e
educar para alcangar o consenso social, ou seja, visualiza-se a politica como um grande
propulsor de construcdo e transformacao historica (GRAMSCI, 1984).

No aspecto histoérico, Bresser-Pereira (2010) reconhece trés estagios de evolugdo do
papel estatal na construgao e no direcionamento social. Nas sociedades antigas o Estado era um
instrumento de dominagdo da oligarquia; na sociedade liberal do século XIX, continuava
cumprindo uma fun¢do de dominacdo, agora da classe burguesa; ja nas sociedades
democraticas, apesar da impossibilidade de descartar o conceito de classe dominante, o Estado
passa a ser visto como um instrumento por exceléncia da acao coletiva da nacao e da sociedade
civil. Nos dois ultimos casos, o Estado ¢ visualizado como o resultado ou de uma construgao
politica ou de uma construgdo por meio da politica (BESSER-PEREIRA, 2010).

O entendimento de que o Estado ¢ um ente publico com grande importdncia no
direcionamento social ndo nega, entretanto, a visualizagdo de limites de contribuicdo estatal no
processo de construgdo social. Bresser-Pereira (2010) cita questdes problematicas como a
lentidao e a dificuldade da constru¢do da nagao e da sociedade civil para a institucionalizagdo
da racionalidade; o condicionamento da politica a estruturas econdmicas e sociais; interesses
corporativos para tomada de decisdes; pressdes de classes dominantes; e restricdes economicas
para o atendimento de necessidades coletivas. Pode-se citar ainda os limites impostos pelo
proprio regime econdmico do capitalismo e as necessarias escolhas publicas no neoliberalismo.
Todavia, como o Estado possui legitimidade para impor mudangas sociais, seu aparato pode ser
utilizado para identificar demandas e problemas coletivos, planejar alternativas e elaborar
politicas publicas voltadas a erradicar ou, a0 menos, mitigar os efetivos negativos de problemas
sociais, contribuindo assim para uma sociedade com maior coesao social.

Para cumprir sua fun¢do, o Estado brasileiro se organiza em uma federagao, distribuindo
um feixe de competéncias, atribuicdes e responsabilidades aos diferentes niveis
governamentais: governo federal, regional e local. Como ensina Almeida (2001), a federagao ¢

uma forma de organizagdo politica baseada na distribui¢do de poder e autoridade entre
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instancias de governo que garante a independéncia do governo nacional e subnacional em suas
respectivas esferas de a¢do. O que caracteriza o Estado Federado entdo € o compromisso entre
os Estados-membros e o governo nacional e a possibilidade de distribuicdo de poder entre eles,
ou seja, todos os entes da federagdo atuam dentro de seus limites de competéncias e atribuicoes.

O sistema federativo nacional tem como valor a inexisténcia de hierarquia entre os entes
federados, garantido assim que ndo exista prevaléncia da Unido sobre os Estados-membros e
desses sobre os Municipios, consideradas as competéncias que lhe sao proprias. Ressalta-se na
literatura que o sistema federado requer, para além de um laco formalista de cooperacao e
integragdo politica, administrativa e financeira entre os entes federados, a articulacao
integrativa entre o povo e suas instituicdes. Neste sentir, Souza (1996) destaca a existéncia de
diferentes valores, atitudes, crencas e interesses que se inter-relacionam em cada federagao,
observando que o federalismo brasileiro se baseia na acomodagdo de demandas sociais
conflitantes como meio de mitigar as grandes desigualdades regionais existentes. Dessa forma,
por exigir uma estrutura de poder ndo centralizada, o sistema federativo tem formas de interagao
essencialmente cooperativas e competitivas, caracterizadas por conflitos de poder e negociagao
entre esferas de governo (ALMEIDA, 2001).

Apds o predominio do regime autoritdrio militar tipicamente centralizador, os
movimentos de redemocratizagdo nacional culminaram na promulga¢do da Constituicao
Federal de 1988 com um novo arranjo federativo de descentralizacdo politica, administrativa e
financeira no territorio nacional. Essa nova perspectiva acabou alterando “a agenda tradicional
de integracdo social e regional e de coesdo politica, especialmente o papel de cada nivel de
governo no pacto federativo, gerando o desafio de redesenhar novas formas de organizagdo e
de gestdo publicas.” (SOUZA, 1996, p. 103). A nova configuracao federativa se sustenta na
descentralizagdo de politicas ptblicas, na concentragao de poder na esfera federal com perda de
relevancia dos estados e no avanco do poder de atuagao dos municipios (LOPREATO, 2022).

A literatura ressalta a promocao de uma reforma organizacional no Estado brasileiro a
partir da Constituicdo de 1988, ampliando assim as competéncias regionais dos Estados-
membros e elevando os Municipios a categoria de entes federativos. A referida norma
proporcionou um papel de destaque aos Municipios para se organizarem de acordo com a Lei
Organica propria, se governarem pela elei¢do do prefeito, vice-prefeito e vereadores, e se
administrarem por meio da prestacdo de servigos publicos locais. Os Municipios também

passaram a ter autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
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legislacdo federal e estadual no que couber, de acordo com as necessidades e peculiaridades
tipicas da localidade que traduzam um interesse predominantemente municipal.

Autores como Souza (1996), Almeida (2001), Vignoli (2009) e Lopreato (2022)
convergem no entendimento de que a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 também
levou ao fortalecimento do poder local por meio das regras de competéncias e transferéncias
tributarias obrigatorias. Segundo Lopreato (2022), esse desenho constitucional visou suprir a
auséncia do estado de bem-estar social e reequilibrar a federagdo por meio do direcionamento
da receita tributaria aos entes e dos direitos usurpados em anos anteriores. Houve uma
desconcentracdo dos recursos financeiros publicos beneficiando os Municipios que foi
possibilitada pelo aumento no percentual de repasse do imposto estadual do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que passou de 20% para 25%, pelo aumento das
transferéncias do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), com a instituicao do Imposto
sobre Vendas de Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos (IVVC) até o ano de 1995 e com
a transferéncia da responsabilidade pelo Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoveis (ITBI)
dos estados para os municipios (VIGNOLI, 2009).

Vignoli (2009) assevera que desde o ano 1995 houve um crescimento significativo da
participagdo municipal na prestacdo dos servigos publicos especialmente pela grande
proximidade do cidaddo contribuinte com o poder constituido. Desde entdo, os Municipios
assumiram um papel cada vez maior na arrecadagdo tributdria e na composicao dos gastos
publicos com a prestagdo de servigos publicos que culminaram no fortalecimento do poder local
(VIGNOLI, 2009).

Sobressai entdo a necessidade de compreender melhor a relagdo entre a esfera federal e
a subnacional com foco especifico na retrospectiva da trajetéria municipalista nacional. A
literatura reconhece a importancia que a gestao municipal assumiu as Gltimas décadas, resultado
do atual modelo federativo descentralizado que redefiniu as atribui¢des dos municipios no Pais.
Com isso, os entes locais passaram a executar mais politicas publicas e ofertar mais servigos
essenciais em areas importantes como educacdo, saude, habitacdo e assisténcia social.

De acordo com Souza (1996), ha trés posicdes nos estudos sobre o papel histérico do
governo e da politica locais: a) o primeiro real¢a a hegemonia da politica local e dos grupos
privados na estrutura de poder; b) o segundo defende que o governo central desempenha um
papel primordial na politica nacional; e c) o terceiro grupo traz uma posi¢ao intermediaria que

reconhece uma grande interdependéncia entre os niveis central e local.
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Souza (1996) indica como vantagem da descentralizagdo a transferéncia de autoridade
para espagos territoriais e parcelas da populacdo antes excluidas dos processos decisorios.
Todavia, a descentralizacdo também apresenta desafios para o desenvolvimento estatal quando,
por exemplo, tende a ignorar niveis intermediarios de governo focalizando apenas nas relagoes
entre o centro e as esferas locais ou quando suas politicas ndo sdo equitativamente distribuidas
(SOUZA, 1996). Essas questdes sao atravessadas pelas caracteristicas nacionais que englobam
uma grande dimensao territorial e desigualdades econdmicas, sociais e regionais que acabam
impactando nos processos de descentralizacao.

Sobre o tema, Fortes ¢ Moraes (2016) trazem uma revisitacao dos conceitos tradicionais
de democracia e federalismo indicando uma tendéncia de superagdo dos paradigmas antigos e
da valorizacao da participagao popular proporcionada pela democracia contemporanea. Para os
autores, a autonomia proporcionada pelo federalismo insere a esfera local como o melhor
espaco publico para o desenvolvimento de uma democracia de participagdo, deliberativa e
inclusiva, para que os sujeitos decidam as questdes que lhe dizem respeito (FORTES;
MORAES, 2016).

Vignoli (2009) acredita que a descentralizagdo, o fortalecimento da democracia local e
da responsabilidade dos Municipios em implementar politicas publicas ressaltam uma
tendéncia global de direcdo para os governos locais. A combinagdo desses fatores foi
determinante para uma expansdo sem precedentes do numero de Municipios no Pais, com seu
auge entre os anos de 1991 e 1997. Tal fato resultou no atual nimero de 5570 municipios, sendo
o Pais formado, essencialmente, por pequenos municipios (78,76% deles com até 30.000
habitantes) (IBGE, 2022), que ndo tém capacidade de aumentar suas receitas tributarias e
dependem, quase exclusivamente, das transferéncias constitucionais para sobreviver,
enfraquecendo assim o poder local (VIGNOLI, 2009).

Souza (1996), Vignoli (2009), Simini (2017) e Lopreato (2022) visualizam inimeras
contradigdes e desafios para o federalismo nacional e o poder local. Ressaltam-se desafios como
a dependéncia dos Municipios das esferas estadual e federal e a continuidade de alta
concentracdo de poder central nas diretrizes de politicas publicas e outras competéncias
importantes, situagao que tende a dar continuidade em praticas clientelistas (SIMINI, 2017).
No mesmo sentido, Lopreato (2022) ressalta que as caracteristicas do pacto federalista
brasileiro sustentam atualmente uma posi¢do nuclear e proeminente do governo central,

inclusive com uma expansdao de norma limitantes da autonomia dos entes subnacionais na
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execugdo de politicas publicas, destacando a desigualdade regional e de receitas tributarias e
sua partilha como elementos condutores dos debates atuais sobre a federagao.

Lopreato (2022) analisa o pacto federativo a partir de quatro vertentes caracterizadoras:
a) a desigualdade regional na distribuicdo da arrecadacao tributaria e o respectivo sistema de
partilha; b) a evolucdo da regulacao do poder central sobre o governo subnacional; c) as relagdes
entre o poder central e os entes subnacionais quanto aos gastos e autonomia das decisoes; e d)
a dinamica em que ocorre a articulacao entre os estados e municipios.

Desse modo, prevalece a necessidade de valorizar e ampliar a autonomia municipal e o
governo democratico local proporcionadas pelo arranjo federativo atual, especialmente pela
proximidade do poder local com os cidaddos. No dmbito local, os municipios podem se valer
das arenas de participagcdo social para articular as decisdes que envolvem a prestagao e
fiscalizacao de servigos publicos. A superacdo das dificuldades problematiza a necessidade de
fortalecimento institucional, o aprimoramento da governabilidade, transparéncia, eficacia das
acOes realizadas localmente e a aproximagdo do poder constituido com a comunidade num
aspecto deliberativo para um controle social facilitado e melhor resolugcdo de questdes que

afetam a vida da populagao.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

2.1 O método cientifico e a pesquisa

Ao longo dos anos, a complexidade dos fendmenos naturais e sociais exigiu do ser
humano novas atitudes para compreender, interpretar ¢ modificar seu ambiente. Conforme
expde Aragjo (2006), o conhecimento ¢ alvo de estudo de uma gama de autores em diversas
areas do saber ao longo da historia. Conceitualmente, o conhecimento pode ser visto como o
ato a partir do qual o ser humano constrdi a si mesmo com foco em novas possibilidade de
realizagio na medida em que conhece novos meios (ARAUJO, 2006).

O conhecimento de um fendmeno pode ser realizado de diferentes maneiras. Entre as
diversas formas comumente citadas pela literatura, o conhecimento popular (também conhecido
como vulgar ou senso comum) ¢ um “modo comum, corrente € espontaneo de conhecer, que se
adquire no trato direto com as coisas e os seres humanos.” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p.
17). Nas palavras de Siqueira et al. (2008), o conhecimento popular ¢ produzido geralmente
pela interagdo com o mundo, de forma ndo problematizada no cotidiano. O senso comum pode
conter compreensoes erradas, mas serve como ponto de partida para o encaminhamento a
ciéncia.

Por seu turno, o conhecimento filos6fico ¢ caracterizado como um “esfor¢o da razio
para questionar os problemas humanos e poder discernir entre o certo e o errado, unicamente
recorrendo as luzes da propria razdo humana.” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 19). A titulo
de comparacao, enquanto o conhecimento popular lida com herancas e tradigdes adquiridas
empiricamente de forma acritica, o conhecimento filos6fico € valorativo, racional, sistematico
e ndo verificavel, “ja que os enunciados das hipdteses filosoéficas [...] ndo podem ser
confirmados nem refutados.” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 19), fato que representa sua
principal diferenca do conhecimento cientifico.

De outro modo, o conhecimento cientifico apresenta um novo modo de apreender as
coisas a partir da relacdo entre efeitos e causas e das leis que regem essas interagdes. Sao
caracteristicas do conhecimento cientifico: a) ser objetivo, por apreender os fendmenos do
mundo como objetos de conhecimento independentemente de qualquer interferéncia externa;
b) ser analitico, por abarcar problemas delimitados, isto €, visa entender a situacao total de um
objeto; c) ser especifico, pois o tema que determinara o modo como seu objeto sera abordado;
d) ser claro, uma vez que busca resultados com exatidao sem correr o risco de gerar duvidas

capazes de invalida-lo; e) ser distinto, tendo em vista que seus resultados podem ser
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diferenciados dos outros diferentes e dados por varidveis; f) ser universal, eis que nao se
pretende restrito apenas a um setor ou regido, ¢ publico; g) ser verificavel, considerando que
pode ser averiguado ou experimentado pela verificacao; h) ser metddico porque € realizado com
base em um planejamento; 1) ser sistematico, pois ¢ ordenado de maneira que as proposi¢oes
estejam atreladas a um principio que as fundamente; j) ser legal, na medida em que buscar
determinar as supostas “leis naturais” que explicam a ordem e regularidade dos efeitos; k) ser
explicativo, eis que propde descri¢des detalhadas sobre a ocorréncia de certos fatos sujeitos a
investigacao; 1) ser previsivel, porque projeta-se a empreendimentos e realizagdes de futuros

conhecimentos (SIQUEIRA et al., 2008). A ciéncia, entdo, é

[...] um conjunto de preposi¢des e enunciados, hierarquicamente correlacionados, de
maneira ascendente ou descendente, indo gradativamente de fatos particulares para os
gerais, e vice-versa (conexdo ascendente = indugdo; conexdo descendente = deducdo),
comprovados (com a certeza de serem fundamentados) pela pesquisa empirica
(submetidos a verificagdo) (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 24).

Como se vé, o conhecimento se relaciona com a Ciéncia e esta pode ser vista como a
aplicacdo sistemdtica, continua e abrangente do saber. Para Siqueira (2008), a ciéncia ¢ como
um conjunto de atitudes e atividades racionais, obtidos metodicamente e dirigidas para o
conhecimento sistematico que seja capaz de ser submetido a verificacdo. Logo, a ciéncia ¢ o
conhecimento ou o sistema de conhecimento que abarca verdades gerais ou a operagao de leis
gerais especialmente obtidas e testadas por meio do método cientifico (SIQUEIRA et al., 2008).
Em resumo, pode-se dizer, com base em Marconi e Lakatos (2011), que a ciéncia tem como
objeto algo que se pretende estudar, analisar, interpretar e sua funcao € o aperfeicoamento da
relacdo do homem com seu mundo por meio do conhecimento.

Importante dizer que a ciéncia estd fundamentalmente atrelada a pesquisa e a
metodologia. Como a “principal atividade da ciéncia ¢ a pesquisa” (DEMO, 2014, p.22), a
analise sistematica de um fenomeno geralmente pressupde etapas como: a) observagao de um
fato (fenomeno); b) desenvolvimento de um problema; c) formulagado de hipotese(s); d) tomada
de dados e coleta de informacdes; e) analise e interpretacdo dos resultados; e f) conclusdes.
Trata-se do que se denominou como metodologia cientifica, compreendida como o estudo dos
métodos do conhecer, sdo os meios de buscar o conhecimento, ¢ uma forma de pensar para se
chegar a natureza de um determinado problema, seja para explica-lo ou para estuda-lo

(SIQUEIRA et al, 2008).
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2.2 Classificacao da pesquisa

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa consiste em um procedimento formal
com método reflexivo e tratamento cientifico que engloba um caminho para conhecer a
realidade ou para descobrir verdades parciais. Para Siqueira et al (2008), a pesquisa ¢ um modo
programado para o aprendizado humano que visa procurar respostas as indagagdes, na qual o
individuo desenvolve um processo dialogico critico com a realidade por meio do dominio de
técnicas e conhecimentos. A pesquisa € a atividade nuclear da ciéncia consistente em buscar
respostas para indagagoes por meio de métodos cientificos.

A pesquisa em apreco teve como finalidade analisar a percepg¢ao dos membros do Poder
Legislativo do municipio de Vilhena, estado de Rondonia, com o objetivo de identificar uma
possivel deslegitimagdo dos espagos institucionais de participacao social locais. Sendo assim,
do ponto de vista do enfoque do tema, a pesquisa utilizara a abordagem qualitativa pela
preocupacdo com a descricdo, andlise e interpretacdo detalhada das informagdes em
conformidade com a complexidade do comportamento humano (MARCONI; LAKATOS,
2011). A utilizagao da abordagem qualitativa

considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode
ser traduzido em numeros. A interpretagdo dos fenomenos e a atribuicdo de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta de
dados e o pesquisador ¢ o instrumento-chave. Tal pesquisa ¢ descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo ¢ seu
significado sdo os focos principais de abordagem. (PRODONOV; FREITAS, 2013,
p. 70).

Relembre-se que a abordagem qualitativa ndo visa ser neutra ou positivamente objetiva
porque questdes como a classe, o género, a raca e a etnia do individuo, situado historicamente,
modelam a investigacdo e tornam a pesquisa um processo multicultural (GRESSLER, 2003).
Marconi e Lakatos (2011) lembram que o método qualitativo possibilita o contato direto com o
individuo ou grupos humanos, com o ambiente e a situagdo investigada, auxiliando na
capacidade de interpretacdo dos dados obtidos. Por conta desse diferencial, a abordagem
qualitativa serd empregada na pesquisa em tela.

Quanto a natureza, esta pesquisa se classifica como aplicada uma vez que visa “gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solu¢do de problemas especificos”

(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51). Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa ¢ descritiva,
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pois registra, descreve e expde as caracteristicas e percepgdes observadas sem interferir nessas
(PRODANOV; FREITAS, 2013), o que foi realizado por meio de entrevistas com roteiro
semiestruturado.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, foi utilizada a pesquisa de campo, com
investigagcdes que vao além da pesquisa documental, com coleta de dados junto a pessoas para

obter informacgdes e conhecimentos acerca do problema lancado.

2.3 Instrumentos para coleta de dados

De acordo com Marconi e Lakatos (2003), a coleta de dados envolve o inicio da
aplicacdo dos instrumentos e técnicas elaboradas. Inicialmente foi realizada uma pesquisa
documental no acervo legislativo da Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena com o
objetivo de conhecer os atos normativos que tratam sobre os espagos para participagdo social
do municipio no periodo pds 1988, ano de promulgagdo da Constitui¢ao brasileira em vigor. O
objetivo dessa fase inicial foi levantar, compilar e descrever os espacos institucionalizados de
participacdo que existem no municipio, suas formas de composi¢do, funcionamento e
deliberagao.

Ap06s isso, foram utilizadas como instrumento para coleta de dados as entrevistas com
roteiro semiestruturado com perguntas abertas, conforme disposto no apéndice A. As
entrevistas foram realizadas no ano de 2022 em um periodo de duas semanas, tendo como sede
os respectivos gabinetes parlamentares da CVMV, em salas reservadas, com a presenca do
pesquisador e do parlamentar. A duracdo das entrevistas variou de 08m36s a 34m07s.

Flick (2013) aduz que as entrevistas semiestruturadas devem ser precedidas da
preparagao de perguntas sobre o escopo da pesquisa. Desta forma, foram entrevistados os
sujeitos de forma oral, com base em um roteiro de questdes previamente estabelecido. Foi
utilizado o roteiro de entrevista que consta no Apéndice A meramente como “um guia da
entrevista” (FLICK, 2013, p. 114) e as questdes foram aplicadas na mesma sequéncia para todos
os entrevistados. Na ocasido, as entrevistas foram gravadas em formato de audio com a
permissao expressa dos entrevistados e posteriormente transcritas para analise.

As entrevistas foram realizadas com atencdo as orientagdes de Flick (2013), sem a

pretensdo de direcionar as respostas dos sujeitos, visando coletar as opinides e o ponto de vista
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dessas pessoas, com informagdes significativas sobre o historico e contexto pessoal dos

entrevistados e sobre o tema de pesquisa.

2.4 Sujeitos

A pesquisa foi realizada com nove membros do Poder Legislativo do municipio de
Vilhena. Todos os 13 parlamentares que compdem a Camara de Vereadores do Municipio de
Vilhena (CVMV) foram convidados a participar da pesquisa e nove deles aceitaram o convite.
No entanto, dois vereadores ndo foram localizados em nenhuma das varias tentativas
presenciais de contato e ndo responderam as tentativas de contato e outros dois vereadores ndo

aceitaram participar da pesquisa. O quadro quatro apresenta o perfil dos entrevistados.

Quadro 04: Perfil dos entrevistados

Pseudonimo Género Cor Escolaridade
Entrevistado 1 Masculino Parda 2° grau completo
Entrevistado 2 =~ Masculino Branca 2° grau completo
Entrevistado 3 =~ Masculino Parda 2° grau completo
Entrevistado 4 Feminino Branca Superior completo
Entrevistado 5 = Masculino Branca 2° grau completo
Entrevistado 6 Feminino Branca Superior completo
Entrevistado 7 =~ Masculino Parda Superior completo
Entrevistado 8 = Masculino Preta 2° grau completo
Entrevistado 9 =~ Masculino Branca Superior completo

Fonte: elaboragao propria (2022).

Destaca-se que as entrevistas realizadas com os parlamentares foram gravadas em
formato de dudio, apoOs prévia autorizagao dos participantes e compromisso do pesquisador com
o sigilo das informagdes e confidencialidade para utilizagdo exclusiva com fins académicos e

cientificos.

2.5 Elaboracao, analise e interpretacao dos resultados

Apos a realizagdo das entrevistas, o conteudo foi transcrito, tratado, analisado e

interpretado de acordo com a andlise de contetido, “considerada uma técnica para o tratamento
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de dados que visa identificar o que estd sendo dito a respeito de determinado tema.”
(VERGARA, 2005, p. 15).

De acordo com Flick (2013), os passos analiticos envolvem a reavaliacao do sistema de
categorias ¢ a interpretacao dos resultados segundo as questoes principais da pesquisa. Marconi
e Lakatos (2003) lembram que a andlise e interpretacdo sdo atividades distintas, mas
estritamente relacionadas: analisar ¢ explicar, evidenciando as relagdes entre os fendomenos
estudados e as hipoteses formuladas, que podem ser refutadas ou confirmadas; na interpretagao
o pesquisador busca dar um significado mais amplo aos resultados com foco nos objetivos
propostos e ao tema da pesquisa.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), durante a andlise e interpretacdo dos dados o
pesquisador deve atender aos objetivos da pesquisa, comparando e confrontando dados e provas
para confirmar ou rejeitar a hipotese ou os pressupostos da pesquisa. Desenvolveu-se entdo uma
interpretacdo baseada nas evidéncias observadas nas entrevistas, relacionando-as ao referencial
teorico da pesquisa.

Para a presente pesquisa, foram utilizadas como referenciais as seis categorias de analise
citadas por Tenorio (2005; 2012) quanto ao conceito de cidadania deliberativa legitimadora das
decisdes politicas, decomposto separadamente em: a) Processo de discussdo; b) Inclusio; c)
Pluralismo; d) Igualdade participativa; e) Autonomia; e d) Bem comum. Tais categorias sao
pertinentes aos propositos e preocupagdes da pesquisa, considerando os agrupamentos
relacionados a caracteres comuns dos elementos (BARDIN, 1977).

Cada uma das seis categorias de analise possui seus respectivos critérios de avaliacao
desenvolvidos pelo Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) na Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) para estabelecer um “modelo de avaliacdo da participagdo e da deliberacao
cidada nos processos decisorios situados nas esferas publicas ou em politicas publicas
praticadas no Brasil” (VILLELA, 2012, p. 36). Abaixo sdo especificadas as categorias e

critérios de andlise citadas por Villela (2012):

Quadro 05 — Cidadania deliberativa: categorias e critérios de analise

Categoria Critérios

Processo de discussio: Canais de difusdo: existéncia e utilizagdo de canais adequados ao acesso a
discussdo de problemas por | informagdo para a mobilizagdo dos potenciais participantes;

meio da autoridade
negociada na esfera publica.
Pressupde igualdade de
direitos e ¢ entendido como
um espago intersubjetivo e
comunicativo que possibilita

Qualidade da informacio: diversidade, clareza e utilidade da informacéao
proporcionada aos atores envolvidos;

Espacos de transversalidade: espacos que atravessam setores com o intuito de
integrar diferentes pontos de vista;



o entendimento dos atores
sociais envolvidos.

Incluséo: incorporacdo de
atores individuais e coletivos
anteriormente excluidos dos
espagos decisorios de
politicas publicas.

Pluralismo: multiplicidade
de atores (poder publico,
mercado e sociedade civil)
que, a partir de seus
diferentes pontos de vista,
estdo envolvidos no
processo de tomada de
decisdo nas politicas
publicas.

Igualdade participativa:
isonomia efetiva de atuagdo
nos processos de tomada de
decisdo nas politicas
publicas.

Autonomia: apropriagio
indistinta do poder decisorio
pelos diferentes atores nas
politicas publicas.

Bem comum: bem-estar
social alcangado por meio da
pratica republicana.

Fonte: Villela (2012, p. 39-40).
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Pluralidade do grupo promotor: compartilhamento da lideranca a fim de
reunir diferentes potenciais atores;

Orgios existentes: uso de oOrgdos ¢ estruturas ja existentes evitando a
duplicagdo das estruturas;

Orgios de acompanhamento: existéncia de um oOrgdo que faga o
acompanhamento de todo o processo, desde sua elaboracdo até a
implementagdo, garantindo a coeréncia e a fidelidade em que foi deliberado de
forma participativa;

Relacdo com outros processos participativos: interagdo com outros sistemas
participativos ja existentes na regido.

Abertura dos espacos de decisdo: processos, mecanismos, institui¢des que
favorecem a articulagdo dos interesses dos cidaddos ou dos grupos, dando uma
chance igual a todos de participagdo na tomada de decisoes;

Aceitacdo social, politica e técnica: reconhecimento pelos atores da
necessidade de uma metodologia participativa, tanto no ambito social quando
no politico e técnico;

Valorizagao cidada: valorizagdo por parte dos cidaddos sobre a relevancia da
sua participagao.

Participacdo de diferentes atores: atuacdo de associacdes, movimentos e
organizagdes, bem como de cidaddos ndo organizados envolvidos no processo
deliberativo;

Perfil dos atores: caracteristicas dos atores em relagdo as suas experiéncias em
processos democraticos de participagdo.

Forma de escolha dos representantes: métodos utilizados para a escolha de
representantes;

Discursos dos representantes: valorizagdo de processos participativos nos
discursos exercidos por representantes;

Avaliagao participativa: intervengao dos participantes no acompanhamento e
na avaliag@o das politicas publicas.

Origem das proposicoes: identificacdo da iniciativa das proposi¢des ¢ sua
congruéncia com o interesse dos beneficidrios das politicas publicas adotadas;

Alcada dos atores: intensidade com que as administragdes locais, dentro de
determinado territorio, podem intervir na problematica planejada;

Possibilidade de exercer a propria vontade: instituicdes, normas e
procedimentos que permitam o exercicio da vontade politica individual ou
coletiva.

Objetivos alcan¢ados: relagdo entre os objetivos planejados e os realizados;

Aprovacao cidada dos resultados: avaliagdo positiva dos atores sobre os
resultados alcangados.

Dessa forma, os dados coletados foram submetidos a anélise associando-os as categorias

de analise, focalizando suas peculiaridades e estabelecendo relagdes entre os elementos. A

interpretacdo dos dados ocorreu segundo os elementos analiticos expostos no referencial

tedrico.
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2.6 Levantamento da producio cientifica sobre o tema

No que tange a producao cientifica em pesquisas relacionadas a participagdo social na
gestdo publica, em especial, quando envolvem o Poder Legislativo, foi realizado um
levantamento nas bases de dados Spell - Scientific Periodicals Eletronic Librarym; Scielo -
Scientific Electronic Library Online; e no Portal de Periodicos e de teses e dissertagdoes da
CAPES visando uma andlise breve sobre a produgdo cientifica com a tematica da pesquisa. As
informagdes foram coletados nas bases de dados indicadas por serem grandes indexadores de
producdes cientificas, englobando as areas de Administragdo Publica e de Empresas, com
producdes disponibilizadas gratuitamente para promover o acesso a informagao, a analise e
disseminagdo da producao cientifica.

Desenvolveu-se uma pesquisa a partir do mecanismo de busca nas bases de dados

(13

utilizando os descritores “participagdo social”’; “gestao publica; e “legislativo” com delimitagao
temporal a partir de 1988. Apo6s a leitura dos resumos das publicagdes, foram identificadas as

producdes cientificas com melhor correlacdo com o tema de pesquisa.

Os resultados dessa acdo mostram que existem 14 produgdes cientificas que tratam da
tematica da participacao social juntamente com alguma analise do Poder Legislativo. Até o ano
de 2002 nao houve publicacdes sobre o tema e a partir do ano de 2020 ha um aumento
expressivo no numero de produgdes. O quadro seis demonstra a evolugdo do niimero de

produgdes por tipo € ano.

Quadro 06 — Publicagdes relacionadas ao tema de pesquisa

Ano de Artigo Dissertacao Tese Total
publicacio
1988 0 0 0 0
1989 0 0 0 0
1990 0 0 0 0
1991 0 0 0 0
1992 0 0 0 0
1993 0 0 0 0
1994 0 0 0 0
1995 0 0 0 0
1996 0 0 0 0
1997 0 0 0 0
1998 0 0 0 0
1999 0 0 0 0
2000 0 0 0 0
2001 0 0 0 0
2002 0 0 0 0
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Fonte: Levantamento bibliografico (2022).

No que tange a analise do tema da participag@o social em conjunto com questdes afetas
ao Poder Legislativo, as publicagdes sdo variadas. Grande parte das produgdes cientificas
destacadas analisam a interlocugdo e efetividade participativa entre os parlamentares e a
coletividade nos processos de deliberacao de decisdes publicas. Destacam-se, por exemplo, 0s
desafios para uma participacdo social institucionalizada que seja efetiva e verdadeiramente

deliberativa para a sociedade.

As produgdes mais recentes, por sua vez, reconhecem as tecnologias digitais como boas
fontes para intera¢do nos repertorios de acdes entre o poder publico e a populacdo. Nesse
aspecto, sdo analisados os niveis de institucionalizagdo de mecanismos participativos, o perfil
dos participantes e a influéncia dos diferentes niveis de poderes nas decisdes publicas. Destaca-
se a dificuldade de monitorar as intervencdes participativas da populacdo nos canais digitais
para estabelecer uma melhoria no didlogo e engajamento publico e disponibilizar, de fato,
instrumentos que ndo sejam meramente formais aos cidaddos. No quadro 07 consta o resumo

das produgdes sobre participagdo em confluéncia com o Poder Legislativo.

Quadro 07 — Produgdes sobre participagdo social em confluéncia com o Poder Legislativo

Periodico ou Ano Autor Titulo
Universidade
(Programa)
Revista ALCEU 2003 | Delaine Martins Costa Pelas veredas da participacao popular:
consideracdes a partir de uma etnografia
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na Camara Municipal do Rio de Janeiro -
1997-2000

Movimentos Sociais e
Conflitos

Silvio Gama Farias;
Ulisses Gabriel.

Revista Opiniao 2005 | Maria Teresa Miceli Kerbauy As camaras municipais brasileiras: perfil
Publica de carreira e percepcdo sobre o processo
decisoério local
FGV (Administragdo 2012 | Gabriela de Brelaz O processo de institucionaliza¢do da
Publica e Governo) participacdo na Camara Municipal de Sao
Paulo: uma Analise das Audiéncias
Publicas do Or¢amento (1990-2010)
Revista de Ciéncias 2013 | Carla Beatriz Marques Rocha e | Poder legislativo e processo de
Humanas Mucci; participagdo: o caso do municipio de
Odemir Vieira Baéta; Vicosa - MG
Simone Martins;
Daniela Santana Araujo.
FGV (Direito) 2015 | Luis Gustavo Henrique Participacao social no processo legislativo
Augusto federal. Um estudo da Comissao de
Legislagdo Participativa (CLP), da
Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e da
iniciativa popular de lei
UFV (Administraggo) 2016 | Itair de Oliveira Aratjo A participagdo social nas audiéncias
publicas da Camara Municipal de Vigosa -
MG: avango democratico ou mera
formalidade?
Revista Sociologia ¢ 2017 | Gabriela Zorzal, Audiéncias publicas do Legislativo
Politica Euzeneia Carlos. estadual: fatores enddgenos e exoénegos na
analise da efetividade da participagdo
Revista Observatorio 2019 | Karol Natasha Lourenco Portal Camara Virtual: a participacao
Castanheira; cidada no legislativo de Frutal
Daniel Bruno Fernandes
Conrado;
Edson Vieira Bueno Junior.
Revista Eletronica do 2020 | Igor Noronha de Freitas; Os mecanismos de participagao social da
Alto Vale do Itajai - Nelson Guilherme Machado Camara de Vereadores de Cachoeira do
REAVI Pinto. Sul e os objetivos da governanga publica
Revista Sociologia e 2020 | Cristiane Brum Bernardes Engajamento publico e uso institucional
Politica do Facebook nas assembleias legislativas
da Regido Sudeste
Revista Ktalysis 2020 | Giovani da Silva Ladinho Influcéncia da participacdo popular em
Junior; interface digital na proposigdo de leis
Simone Cristina Dufloth. estaduais
Revista 2020 | Vivian Cristina Lima Lopez Participacdo no processo legislativo como
Eurolatinoamericana Valle; direito fundamental: um olhar sobre as
de derecho Gustavo Martinelli Tanganelli ferramentas de e-democracy no Congresso
administrativo Gazotto; Nacional Brasileiro
Claudio Roberto Barbosa
Filho.
UNINOVE (Cidades 2021 | Rafael da Silva Carvalho Participacdo social do Poder Legislativo
Inteligentes e no municipio de Sdo Paulo: revisdo da lei
Sustentaveis) de parcelamento, uso e ocupagéo do solo -
2016/2016
Revista de 2021 | Marcos André Vieira Meller; Participagdo popular no ambito do poder

legislativo do estado de Santa Catarina

Fonte: Levantamento bibliografico (2022).
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Apesar da producdo elencada destacar aspectos importantes da inter-relagdo entre
participagdo social e Poder Legislativo, nenhuma das produgdes cientificas buscou identificar
a percepcao dos parlamentares sobre os espagos institucionais de participacao social. Prevalece
entdo a necessidade de analisar a percep¢ao dos membros do Poder Legislativo sobre as
instituicdes participativas locais, até porque eles podem apresentar e aprovar propostas que
visam tornar o processo decisorio local mais ou menos participativo. Ademais, os parlamentares
locais possuem a atribuicdo tipica de fiscalizar o Poder Executivo com o objetivo de
acompanhar a efetividade da legislagdo municipal, especialmente no que tange a manutengao
de espacos institucionais de participagdo social, o que pode impactar em uma institucionalidade

publica quantitativa e qualitativamente mais democratica.
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3 PESQUISA DOCUMENTAL

Para cumprir o propésito do trabalho, foi realizada uma pesquisa documental no acervo
legislativo e nos arquivos da Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena com o objetivo
de conhecer os instrumentos participativos existentes na organiza¢do municipal desde 1988,
ano da promulga¢do da Constitui¢do brasileira em vigor. O foco dessa fase foi levantar,
compilar e descrever os espagos institucionalizados de participagdao social existentes no
municipio e suas caracteristicas principais, incluindo as formas de composicao, funcionamento

e deliberagao.

3.1 Locus de estudo

O municipio de Vilhena foi criado em 11 de outubro de 1977 pela Lei federal n°
6.448/1977 no entdo Territorio Federal de Ronddnia. Localizado na porgao sul-leste do estado
de Rondonia, a cerca de 706 km da capital, Porto Velho, o municipio possui uma populagdo
estimada em 2021 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 104.517
pessoas, sendo o quarto municipio mais populoso do estado. O municipio possui 94,78% da
populagio na zona urbana e 5,22% dos habitantes na zona rural (IBGE, 2021) e tem um Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,731 bem como um Produto Interno Bruto (PIB) de
2,7 bilhdes de reais e um PIB per capita de R$ 28.420,11 no ano de 2018 (IBGE, 2021).

No que tange ao trabalho e rendimento, no municipio de Vilhena o salario médio mensal
dos trabalhadores formais equivalia a 2,0 salarios minimos no ano de 2019, com 24,1% da
populacdo ocupada. J4 a taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade correspondia a 97,8 %

da populagdo no ano de 2010 (IBGE, 2021).
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Figura 1 - Mapa de localizagdo do municipio de Vilhena - RO, Brasil
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A Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena, que exerce o Poder Legislativo no
ambito local, ¢ composta por 13 (treze) parlamentares, 10 homens e trés mulheres, filiados a
partidos politicos de diversos espectros ideoldgicos. Entre eles, dois sdo do Podemos (PODE);
dois do Avante (AVANTE); dois sdo do Partido Social Democratico (PSD); dois sdo Partido
Verde (PV); um do Democratas (DEM); um do Progressistas (PP); um do Partido Social Cristao
(PSC); um do Partido Republicado da Ordem Social (PROS); e um do Partido Socialista
Brasileiro (PSB). Do total, 10 (dez) parlamentares estdo exercendo o primeiro mandato e 3

(trés) exercem o segundo mandato.

3.2 Instrumentos participativos no municipio de Vilhena

Nesta se¢do serdo apresentados os espacos institucionalizados de participagdo social

existentes no municipio de Vilhena.
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3.2.1 Conselhos gestores

De acordo com Oliveira, Pereira e Oliveira (2010, p. 422), os conselhos gestores
“representam meios publicos de deliberacao criados para promover a participacao social”. Os
conselhos gestores representam um desenho institucional de partilha de poder constituidos pelo
proprio Estado com representacdo mista de atores estatais e da sociedade civil (AVRITZER,
2008) visando a tomada de decisdes publicas sobre a prestacao de servigos e diretrizes de
politicas publicas. Portanto, contribuem para uma maior democratizacao da gestao publica e
ampliacao da condugdo coletiva de politicas publicas, controle social e troca de informacdes
entre a sociedade civil e o poder publico (OLIVEIRA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2010).

No municipio de Vilhena existem 21 conselhos gestores, todos com carater deliberativo,
criados entre os anos de 1991 a 2015, com numero de membros que varia de 3 a 27. A
composicdo dos conselhos varia muito, sendo que 10 (47,6%) sdo paritarios, 7 (33,3%) sdo
constituidos com maioria de membros representantes da sociedade civil e 3 (14,2%) possuem
mais membros representantes do poder publico. O Conselho Municipal Antidrogas ndo tem sua
composi¢ao definida na legislacao pesquisada e ndo foi possivel localizar o regimento interno
sobre o assunto.

Um fato que chama a atengdo ¢ a reserva de cadeiras especificas para conselheiros
representantes de entidades religiosas. Dos 21 conselhos gestores, cinco (23,8%) possuem
vagas reservadas exclusivamente para representantes dos segmentos denominacionais catolicos
e/ou de evangélicos e apenas o Conselho Municipal de Promocgao da Igualdade Racial reserva
duas vagas especificas para representantes de religides de matriz africana. Além desses, cinco
(23,8%) conselhos possuem vagas especificas para representantes da Associacdo Comercial
e/ou da Camara dos Dirigentes Lojistas da cidade.

Nos conselhos municipais, os mandatos dos conselheiros variam de dois a quatro anos
e apenas o Conselho Municipal de Educagao prevé a possibilidade de mandato de até seis anos.
Além disso, em 16 (76,19%) dos conselhos os presidentes sdo eleitos pelos proprios
conselheiros e em 5 (23,81%) o presidente deve ser necessariamente um representante do Poder
Publico.

No quadro oito abaixo sdo listados os nomes desses conselhos, ano de criagdo,
quantidade de membros, formato de composi¢do, tempo de mandato dos conselheiros,

presidéncia e formato das decisdes.



Quadro 08: Conselhos gestores do municipio de Vilhena
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Quantidade
Nome Al.lo (}e de Composicao Mandato Presidéncia Formfit? das
criacio decisoes
membros
.. , 25% de Representantes do Poder Publico; Eleito pelos . .
Conselho Municipal de Saiide - CMS 1991 16 75% de Representantes da Sociedade Civil. 2 anos conselheiros Deliberativo
Secretario
Conselho de Alimentagdo Escolar 1995 40% de Representantes do Poder Publico; 2 anos Mdunicigal de Deliberativo
05 60% de Representantes da Sociedade Civil. Educagdo
Informac Secretario
Conselho Municipal de Trabalho e ormacao Municipal de . .
1995 . nio S Deliberativo
Emprego 40% de Representantes do Poder Publico; disponivel Ass%stencm
3 60% de Representantes da Sociedade Civil. Social
Representante da
.. oA Secretaria
(Sjgzzeilfl(():l\l\;llinsmpal de Assisténcia 1996 2 anos Municipal de Deliberativo
50% de Representantes do Poder Publico; Assisténcia
10 50% de Representantes da Sociedade Civil. Social
Conselho Municipal de Educagao - 1997 . 2;4;e6 Eleito pe.los Deliberativo
CME 12% de Representantes do Poder Publico; anos conselheiros
9 88% de Representantes da Sociedade Civil.
Conselho Municipal de Eleito pelos
Acompanhamento e Controle Social do 1997 o 4 anos pe Deliberativo
FUNDEB 62% de Representantes do Poder Publico; conselheiros
16 38% de Representantes da Sociedade Civil.
.. Secretario
Conselho Municipal de .. . .
Desenvolvimento Rural Sustentavel 1999 50% de Representantes do Poder Publico; 2 anos Mur}1c1pal de Deliberativo
12 50% de Representantes da Sociedade Civil. Agricultura
](;OIflselh(;) l\l\/ilurlllilcipal de Direitos e de 2000 50% de Representantes do Poder Pablico; 2 anos Eleitolllze.los Deliberativo
clesa da Viuther 10 50% de Representantes da Sociedade Civil. conseineIros
Conselho Municipal de Turismo - 2000 1 2 anos Eleitos pelos Deliberativo

COMTUR

36% de Representantes do Poder Publico;
64% de Representantes da Sociedade Civil.

conselheiros
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Conselho Municipal dos Direitos do 2000 ) Eleitos pelos Deliberati
Idoso - CMDI 50% de Representantes do Poder Publico; anos conselheiros cliberativo
12 50% de Representantes da Sociedade Civil.
C9n§elho Municipal de Seguranca 2000 13 89% de Representantes do Poder Publico; | ano Eleitos pf:los Deliberativo
Publica 11% de Representantes da Sociedade Civil. conselheiros
Conselho Municipal Antidrogas 2002 oo , 2 anos Eleitos p filos Deliberativo
3 Informac&o ndo disponivel conselheiros
Conselho Municipal de Seguranca 2003 33% de Representantes do Poder Publico; 2 anos Eleito pelos Deliberativo
Alimentar e Nutricional - COMSEA 12 67% de Representantes da Sociedade Civil. conselheiros
Conselho Municipal de Transportes 2005 27 11% de Representantes do Poder Publico; 2 anos Eleltolﬁe.l 08 Deliberativo
88% de Representantes da Sociedade Civil. conseineiros
Conselho do Fundo Gestor do Fundo Secretario
Mugicipal de Habitacdo de Interesse 2008 12 50% de Representantes do Poder Piiblico; 2 anos Muni?ipal de Deliberativo
Social - FHMIS 50% de Representantes da Sociedade Civil. Planejamento
Conselho Municipal da Juventude - Eleito pelos . .
CMIV 2008 12 50% de Representantes do Pod'er Pﬁblic.o;. 2 anos conselheiros Deliberativo
50% de Representantes da Sociedade Civil.
Consclho Mumclpa}l dqs Direitos das 2008 14 50% de Representantes do Poder Publico; 2 anos Eleito pe} 08 Deliberativo
Pessoas com Deficiéncia - CMDPD . A conselheiros
50% de Representantes da Sociedade Civil.
Conselho Municipal do Meio Ambiente 2011 12 50% de Representantes do Poder Publico; 3 anos }CE(I)?:;E;I:;S Deliberativo
50% de Representantes da Sociedade Civil
fonslzlh(;) hé[uqiclipal de Promogao da 2013 12 50% de Representantes do Poder Publico; 2 anos Eleitolllze.los Deliberativo
gualdade Racia 50% de Representantes da Sociedade Civil conseineiros
Conselho de Desenvolvimento 2015 9 . o 2 anos Eleito pelos Deliberativo
Econdmico de Vilhena - CODEVI 55% de Representantes do Poder Publico; conselheiros
45% de Representantes da Sociedade Civil
Conselho Mumqpal dqs Direitos 2015 50% de Representantes do Pod.er Pubhc.o,. 2 anos Eleito pe}os Deliberativo
Humanos ¢ da Cidadania - CDMHC 10 50% de Representantes da Sociedade Civil conselheiros

Fonte: Elaboragao propria (2022).
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3.2.2 Audiéncias publicas

Segundo Pires e Vaz (2012), as audiéncias publicas sdo encontros publicos promovidos
pelo governo para tratar de tematicas especificas e discutir aspectos concernentes a uma
determinada politica, com abertura de participagdo para individuos e grupos interessados. A
audiéncia publica tem a vantagem de criar um canal de comunica¢do com a populacdo para ouvir
demandas e debater temas de relevancia para a sociedade.

O atual Regimento Interno (RI) da Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena
(CVMV), Resolugdo n. 030/2020 (VILHENA, 2020), prevé em seus arts. 58 a 61 a realizacao de
audiéncias publicas para tratar sobre matéria de relevante interesse publico ou tratar de matéria
legislativa em tramite. Para a realizagdo de audiéncia publica é necessario que o vereador
presidente de uma das Comissoes faca a expedi¢ao de convite para autoridades, especialistas ou
pessoas interessadas nos assuntos tratados, ou que haja requerimento de eleitores ou de entidade
legalmente constituida. Durante a realizagdo das referidas audiéncias publicas, os expositores
podem utilizar até 20 minutos para manifestacdo e podem ser interpelados por trés minutos pelos
vereadores, nao havendo mencao sobre a possibilidade de participagdo popular durante a
realizacdo da reunido.

Segundo o RI em vigor, as atas das Audiéncias Publicas realizadas ficam arquivadas na
Diretoria de Comunicacdo com os pronunciamentos escritos € demais documentos e podem ter
copias fornecidas aos interessados. Todavia, nas duas visitas realizadas a Diretoria de
Comunica¢ao da CVMYV nao foi localizada nenhuma ata de audiéncia publica no arquivo local.

No ambito do Poder Executivo, ndo foram localizadas legislagcdes sobre a realizagdo de
audiéncias publicas, apesar do conhecimento sobre varias audiéncias publicas realizadas nos
ultimos anos na cidade. Na Lei Organica do Municipio de Vilhena (VILHENA, 1990), a
participagdo social restringe-se a: a) possibilidade da comunidade realizar uma gestao
democratica nas escolas municipais; b) possibilidade de deliberar sobre a politica educacional do
municipio no Conselho Municipal de Educagdo; e c¢) possibilidade de participagcdo popular por
meio de organizagdes representativas na formulacdo de politicas e controle de acdes da
assisténcia social. Essas trés medidas foram introduzidas na legislacdo no ano de 2020 por meio

da Emenda n. 58.
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3.2.3 Participacio em comissdes permanentes

A possibilidade de participag@o nas comissdes permanentes da CVMYV existe desde o ano
de 1999, situagdo regulada pelo art. 53 do Regimento Interno daquele periodo, a Resolugdo
004/1999. Atualmente esse modelo de participagao ¢ tratado pelo art 55 do Regimento Interno,
a Resolugcdo 030/2020 da CVMV (VILHENA, 2020), onde técnicos com reconhecida
competéncia ou representantes de entidades idoneas podem participar dos trabalhos das
comissoes permanentes. Essa participacao ¢ condicionada a outorga do presidente da Comissao,
ap6s a deliberacdo da maioria de seus membros. Nesses casos, a participacdo pode trazer
esclarecimentos escritos ou verbais e as comissdoes podem convidar pessoas interessadas, tomar

depoimentos, solicitar informag¢des, documentos e realizar diligéncias.

3.2.4 Sessoes itinerantes

As sessoes itinerantes foram institucionalizadas com o objetivo de aproximar a populacio
da CVMYV no ano de 1999 por meio do Regimento Interno da CVMV da época, a Resolucdo n.
004/1999 (VILHENA, 1999). No mesmo sentido, o atual RI, a Resolucdao n. 030/2020
(VILHENA, 2020) prevé a possibilidade de realizagdao de sessdes itinerantes nos bairros ou
distritos da cidade de acordo com escala elaborada pela Mesa Diretora. Apds visita realizada a
Diretoria Legislativa, foram localizadas apenas as escalas de nove sessdes itinerantes realizadas

no ano de 2001 em sete escolas, uma creche e uma associacao em diferentes bairros da cidade.

3.2.5 Ouvidorias

O art. 161 da Lei Organica do Municipio de Vilhena (VILHENA, 1990) estabelece que
o Poder Executivo municipal instituird a Ouvidoria Geral do Municipio de Vilhena com o
objetivo de auxiliar de forma independente e autdnoma reclamagoes relativas a prestagao dos
servicos publicos da administragdo direta e indireta e de entidades privadas que operem com
recursos publicos na prestacdo de servigos a populagdo. Essa previsdo foi inserida pela Emenda
n. 05/2013, no entanto, at¢ o momento ndo foi efetivada, restando apenas um canal virtual no
sitio eletronico da prefeitura (www.vilhena.ro.gov.br). Nesse link da ouvidoria do municipio

consta um relatdrio estatistico, indicando um total de 490 pedidos; 335 pendentes (69,5%); um
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em analise e 145 (30,1%) finalizados. Dessas solicitagdes, 222 (53%) sdo referentes a pedidos de
informagao, 167 (39,9%) sdo reclamagdes e 30 (7,2%) sdo sugestoes.

Na CVMYV, por sua vez, a estrutura administrativa conta com um servidor efetivo que
ocupa o cargo de analista de ouvidoria, sendo o responsavel por receber, analisar, responder e
encaminhar aos 6rgaos competentes as manifestacdes da sociedade que lhe forem dirigidas. Ha
ainda um link para a ouvidoria no site eletronico da (www.vilhena.ro.leg.br), onde qualquer

interessado poder registrar e acompanhar as manifestagoes.

3.2.6 Iniciativa legislativa popular

O art. 71 da Lei Organica do Municipio de Vilhena (VILHENA, 1990) ¢ o art. 178 do
Regimento Interno da CVMV (VILHENA, 2020) possibilitam aos cidaddos a apresentagdo a
CVMV de projetos de lei de iniciativa popular, desde que sejam atendidos os requisitos de ter,
no minimo, a subscricdo de 5% (cinco por cento) do eleitorado municipal. Além disso, a
proposi¢ao de iniciativa popular tem prioridade absoluta para discussao e votagdo, constituindo
crime de responsabilidade qualquer ato que vise retardar, injustificadamente, sua tramitagao.

Nos arquivos legislativos da CVMV existem trés propostas de iniciativa popular,
apresentadas entre os anos 2002 e 2003. O projeto de lei n. 1.625/2002 tratava de proposta de
revogacao da possibilidade de outorga para terceiros, por permissao, concessao ou privatizagao
dos servigos de agua e esgoto do municipio de Vilhena, restando aprovado. Ja o Projeto de lei n.
1.626/2002 visava revogar uma lei que autorizava o Poder Executivo a celebrar contrato de
permissdo e concessdo de diversos servicos publicos, findando aprovado. Por fim, o projeto de
lein. 1.813/2003 objetivava diminuir o valor de repasse ao Poder Legislativo municipal, restando

rejeitado.

3.2.7 Acesso a informacao, transmissao das sessoes e redes sociais

Cumprindo o principio constitucional da publicidade e visando dar mais visibilidade e
canais para fiscaliza¢do da populacao, os poderes Executivo e Legislativo possibilitam o acesso
a informagdo do publico por meio dos portais de transparéncia em seus respectivos sitios
eletronicos. No portal de transparéncia os municipes podem acessar o sistema de informagao ao
cidaddo, resumos sobre arrecadacdo e receitas, despesas e repasses or¢amentarios, informagoes

de pessoal, obras publicas, licitagdes, planejamento publico (leis or¢amentdrias), estrutura
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organizacional, entre outros. Na CVMV também ¢ disponibilizado o Sistema de Apoio ao
Processo Legislativo (SAPL), onde s3o divulgadas informacdes sobre os parlamentares,
comissdes tematicas da CVMV, relatorios e matérias legislativas (projetos de lei, requerimentos,
emendas, mogdes, indicagdes e denuncias).

Na CVMV as sessoes sdo transmitidas ao vivo pela plataforma do YouTube e ha
possibilidade do publico comentar nas sessdes. Todavia, os videos do canal da institui¢ao
possuem poucas visualizagdes. Além disso, a CVMV possui perfis nas redes sociais Facebook e
Instagram, mas apresenta um baixo numero de seguidores e interagdes nessas plataformas.
Nesses ambientes predominam publicagdes com pautas de sessdes legislativas, resumo de
projetos aprovados nas sessdes € postagens com comemoragdo por datas especiais com poucas

interacdes sociais (curtidas, compartilhamentos, citagdes e comentarios).
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

4.1 Perfil dos entrevistados

ApOs a apresentagao da pesquisa aos entrevistados, foram coletadas informacgdes basicas
referentes a género, cor, idade, estado civil, grau de instrugdo, tempo de trabalho na func¢do
politica, se a pessoa exerce ou exerceu algum cargo na administracdo publica, além de instigar
os parlamentares e falarem um pouco sobre suas trajetorias politica e politico-partidaria. Esse
grupo de questdes visou levantar informagdes sobre o perfil dos participantes.

Dos 13 parlamentares que compdem o corpo legislativo da CVMV, nove participaram da
pesquisa concedendo as entrevistas. Do total de entrevistados, sete se identificam com o género
masculino e dois se identificam como pertencentes ao género feminino, conforme entabulado no

grafico um.

Grifico 01: Divisdo dos entrevistados por género
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Fonte: elaboragdo propria (2022).

De acordo com os dados do Senado Federal (2022), no ano de 2020 apenas 33,54% das
candidaturas eram de mulheres, resultando em 14,8% das cadeiras politicas ocupadas por
mulheres em todo o territdrio nacional. Dos nove entrevistados, apenas dois (22,2%) sdo do
género feminino, contrastando com a distribuicao da populacao da cidade por sexo.

De acordo com o censo do IBGE (2010), o percentual de pessoas do sexo feminino na
cidade de Vilhena corresponde a 50,4% do total de habitantes. No mesmo sentido, os dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2022) indicam que na cidade de Vilhena 52,4% dos eleitores
sao do género feminino. Todavia, apesar de representarem a maioria da populagao e do eleitorado
municipal, as informagdes colhidas apontam para uma sub-representacao feminina em cargos

eletivos no municipio de Vilhena.
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Os entrevistados também informaram a cor que se definem. Em suas respostas, cinco
parlamentares se declaram brancos, trés se declaram pardos e um se vé como negro, termo
equivalente a cor “preta” utilizada na classificacdo do IBGE'. O grafico dois apresenta os

resultados relacionados a autodeclaragao de cor dos entrevistados.

Grafico 02: Divisdo dos entrevistados por cor
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Fonte: elaboragdo propria (2022).

Segundo o censo do IBGE (2010), 52,88% da popula¢do de Vilhena ¢ constituida por
pardos e pretos, no entanto, os entrevistados que se reconhecem nessas cores correspondem
apenas a 44,44% dos parlamentares do municipio. Embora esse percentual esteja proximo a
representatividade de pardos e pretos na populacdo local, os resultados demonstram a
inexisténcia de parlamentares que se autodeclaram indigenas ou amarelos.

Durante as entrevistas, a resposta de um dos entrevistados chamou a ateng¢ao, ja que ele
se define como branco, mas teve a autodeclaragdo de cor parda inserida no registro de candidatura

para a eleicdo, destoando de sua autoavaliacdo de cor:

Entrevistado 9: Branco, né? Eu, na minha elei¢dao botei pardo, né? Na verdade, o
menino colocou pra mim. (Excerto da entrevista 9).
Embora ndo seja o objeto central do presente estudo, o assunto da autodeclaragdo de cor
dos candidatos em suas candidaturas, quando destoa da autodeclaragdo usual, ndo pode ser
ignorado. Segundo o levantamento realizado por Soares (2020), na elei¢ao de 2020 o municipio

de Vilhena teve 210 candidatos aos 13 cargos de vereador, sendo que 50% dos candidatos se

' A pesquisa utilizou as categorias ¢ critérios de raga e cor definidos pelo IBGE disponiveis em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html
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autodeclararam pardos, seguidos de 41% que se autodeclaram brancos, 7% que se
autodeclararam pretos e 1% que se autodeclarou indigena ou amarelo.

Os percentuais citados destoam das candidaturas a deputados federais. Segundo a
publicacao da Agéncia Camara de Noticias (2022), em nivel nacional, a elei¢ao do ano de 2022
teve um aumento de 36,25% de candidaturas de pretos e pardos para a Camara dos Deputados
quando comparada a eleicdo do ano de 2018. Todavia, o nimero desses candidatos que
efetivamente foram eleitos cresceu apenas 8,94% (de 123 em 2018 para 134 em 2022), resultando
num total de 26% das 513 cadeiras da Cadmara dos Deputados.

Sem desconsiderar a desigualdade de cor na representacdo entre os niveis municipal de
Vilhena e federal, a questdo da diversidade parece ter ganhado grande importancia para as
eleigdes a partir de 2021, ja que a Emenda Constitucional 111 estabelece que os votos para
candidatas mulheres e para pessoas negras sao contados em dobro na distribuig¢do de recursos do
Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha nas elei¢des dos anos de
2022 a 2030.

A presente pesquisa ndo teve como foco apurar a motivagao dos parlamentares ao se
autodeclararem de determinada cor, nem correlacionar essa informagdao a fatores como
diversidade representativa ou mesmo ao recebimento de recursos de fundos de campanha.
Todavia, por transparecer um tema interessante, merece ser investigada em outras pesquisas.

Posteriormente, a pesquisa buscou identificar a idade dos parlamentares municipais. A
faixa etaria dos entrevistados varia de 34 a 69 anos de idade, tendo como média 50,33 anos. O

grafico trés indica a divisdao dos entrevistados por idade.

Grifico 03: Divisdo dos entrevistados por idade
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Fonte: elaboragao propria (2022).

Embora todos os entrevistados tenham a faixa etaria entre 30 a 69 anos, dados do censo
do IBGE (2010) indicam que essa faixa etdria corresponde a apenas 32,83% de toda a populagdo

do municipio de Vilhena. Deve-se lembrar, no entanto, que um dos requisitos de elegibilidade



63

do cargo de vereador ¢ a idade minima de 18 anos completos até a data limite para o registro da
candidatura, situagdo que também impacta diretamente no percentual indicado.

A pergunta seguinte tratava sobre o estado civil dos entrevistados, sendo obtidos os
seguintes resultados: quatro sdo casados, trés sdao divorciados, um ¢ viavo e um ¢ solteiro. No

grafico quatro sdo elencados os resultados para melhor visualizagao.

Grifico 04: Divisao dos entrevistados por estado civil
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Fonte: elaboragdo propria (2022).

Durante as entrevistas, os participantes também foram questionados sobre o grau de
instrugdo, resultando em cinco parlamentares com segundo grau completo e quatro vereadores
com ensino superior completo. Importante mencionar que dos cinco parlamentares com segundo

grau completo, quatro iniciaram um curso superior, conforme exposto no grafico cinco abaixo.

Grafico 05: Divisdo dos entrevistados por escolaridade
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Fonte: elaboragdo propria (2022).

Os parlamentares com ensino superior completo ou incompleto apresentam grande
diversidade de areas de formacdo, englobando cursos como administracdo, gestdo publica,
psicologia, sociologia, pedagogia, assisténcia social e jornalismo. Entretanto, o percentual de

parlamentares entrevistados com curso superior (44,44%) destoa muito da média geral da
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populacdo brasileira com curso superior completo, no montante de 13,9%, conforme dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) do segundo trimestre de 2022
do IBGE (2022).

Os entrevistados foram ainda questionados sobre o tempo de exercicio na fung¢ao politica,
considerando todo o tempo em que estdio ou estiveram ocupando cargos politicos,
exclusivamente. As respostas variam de um ano e nove meses até 26 anos de exercicio em cargos
politicos. Quatro parlamentares estdo nos primeiros dois anos como ocupantes de cargos
politicos, outros quatro estdo ocupando cargos politicos de cinco a seis anos € apenas um dos

vereadores ocupa cargos politicos hd mais de 26 anos, conforme tabulado no grafico seis.

Grifico 06: Tempo de trabalho na funcao politica
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Fonte: elaboragao propria (2022).

Em relagdo ao tempo de trabalho em cargos politicos, quatro vereadores estdo ocupando
cargos politicos eletivos pela primeira vez. Os outros cinco parlamentares ja possuem experiéncia
em outros cargos politicos eletivos, sendo que quatro deles j4 desenvolveram atividades como
vereadores e um, além de vereador, foi vice-prefeito.

No que tange aos cargos politicos ndo eletivos, dos nove entrevistados, dois ocuparam
cadeiras de secretarios municipais e um de secretario do estado de Rondodnia.

Os parlamentares também foram questionados se exercem ou ja exerceram outros cargos
na administragdo publica, com exce¢do de cargos politicos. Dos entrevistados, trés exercem
cargos publicos efetivos em regime de acumulagdo com o cargo de vereador, um exerceu cargo
publico efetivo; quatro j& exerceram cargo publico eletivo; trés exerceram cargos publicos nao
eletivos; dois exerceram cargos publicos em regime de comissdo € um nunca exerceu nenhum

cargo na administragao publica, conforme o grafico sete.
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Grafico 07: Exercicio de cargos na administragdo publica
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Fonte: elaboragao propria (2022).

Destaca-se que os resultados expostos no grafico sete totalizam ntimeros maiores que a
quantidade de entrevistados porque consideram a possibilidade de os entrevistados ocuparem ou
terem ocupado mais de um tipo de cargo ao longo de suas trajetdrias, tanto em regime efetivo,
quanto cargos politicos eletivos (vereador, vice-prefeito, etc), ndo eletivos (secretarios
municipais ou estaduais, por exemplo) ou em regime de comissdo (assessor parlamentar, por
exemplo) por livre nomeacdo e exoneracao.

Finalizando os levantamentos sobre informacgdes sobre o perfil dos participantes, os
entrevistados foram instigados a falar sobre suas trajetdrias politicas e politico-partidarias. Em
relacdo a trajetoria politica, os entrevistados contam diferentes versdes para a inser¢ao na politica.

Sobre o inicio da trajetoria politica, quatro® entrevistados relatam que nunca tiveram
muito interesse ou envolvimento com politica. Desses quatro participantes, um faz parte de uma
associacao de interesses profissionais ha varios anos e o outro participa, desde a década de 1980
de entidades, algumas delas ligadas a a¢des sociais, como Lar dos Lar dos Idosos, Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Vilhena, Lions Clube de Vilhena, na Associagdo Comercial
e Industrial de Vilhena e no Conselho Municipal dos Direitos do Idoso. Um participante relata
que foi filiado a um partido politico por 28 anos porque tinha amigos e parentes la, ressaltando
que ndo teve participagdo ativa no partido. Neste sentido, o relato abaixo corrobora esse

entendimento:

Entrevistado 1: Nunca me envolvi em politica. Nao tinha esse costume, entdo me
acionaram algumas vezes, eu nunca concordei em sair candidato. Me chamaram umas

2 Utiliza-se uma quantificacio genérica sem elencar o(s) pseudonimo(s) dos entrevistados em determinados
momentos com o objetivo de evitar a identificagdo dos participantes da pesquisa.
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trés vezes. Agora em 2020 me chamaram de novo, eu conversei com a familia, a familia
falou, ah, tenta, coloca o nome a disposi¢do, a gente colocou a disposicdo sem fazer
muita correria mesmo e deu certo. (Excerto da entrevista 1).

Por outro lado, os entrevistados trés, seis e nove ressaltam o interesse de entrar para a
politica local, inclusive com intera¢des em associag¢des de bairro e participagdo em trés conselhos
municipais relacionados a area de atuacao de um dos participantes. Corroborando com esse

entendimento, dois entrevistados ressaltam o desejo de participar da vida politica na cidade:

Entrevistado 6: E, procurei, assim, sempre t4 em movimento das escolas, como
professora, sempre ta junto com os alunos e isso ai foi dispertando, né? Essa vontade de
estar junto com, com o poder porque é necessario vocé fazer parte de um grupo pra vocé
conseguir colocar suas ideias em pratica. Entdo, foi através disso que eu procurei um
partido, na verdade, ndo tinha escolhido nenhum, ndo fui por afinidade com nenhum,
eu fui onde eu tinha oportunidade. (Excerto da entrevista 6).

Entrevistado 9: Entdo, eu iniciei minha vida publica no PP, ai na época eu sai candidato
a primeira vez e perdi as elei¢des, era muito jovem ainda, ¢, eu tinha pouco tempo
também, eu sou nascido em Vilhena, mas morei boa parte da minha vida em Cuiaba e
retornei a cidade, entdo tinha acabado de retorna. Sai porque eu sempre tive mesmo no
coracdo de, de querer ser, desde de minino eu falo, ah eu admirava um politico 14 em
Cuiab4, no Mato Grosso, que se chamava Dante, Dante Oliveira, que liderou as Diretas
Ja... entdo era uma pessoa que eu admirava muito, lia a respeito dele e ai eu sempre falei
pra minha familia assim, apesar de ndo ter ninguém na minha familia que, que estivesse
envolvido em politica, eu falei assim, foi crescendo, foi crescendo o desejo, eu sai
candidato a primeira vez, eu perdi as elei¢cdes, achei que foi uma aprendizado. Na
segunda eu consegui ganhar as eleigdes, né? (Excerto da entrevista 9).

Outro ponto que merece destaque diz respeito a iniciagdo na politica, que para cinco
participantes ocorreu por convite dos partidos politicos da cidade. Nas entrevistas, prevalecem
cinco relatos sobre a inser¢do na politica ter ocorrido a convite de partidos politicos locais.
Abaixo sdo elencados os relatos dos entrevistados um, cinco e sete que exemplificam o que o que

esta sendo afirmado:

Entrevistado 1: Me chamaram umas trés vezes. [...] (Excerto da entrevista 1).

Entrevistado 5: Bom, politico-partidaria... eu fui convidado pelo partido pra disputar a
elei¢do. Foi um dos primeiros partidos que foram 14 me convidar e eu aceitei...eu nao
tinha envolvimento politico nenhum [...] e nem fiz estratégias de legenda nem nada
porque nao tinha conhecimento, eu fui por mim mesmo.

Entrevistado 7: Eu, 6... eu iniciei a, a minha trajetoria né, eu sou...¢, filho de agricultor
né, que veio pra Rondonia em busca de um pedago de chao...onde vivi com eles na, no
prantio ali quatro anos...doze anos de idade até os dezesseis anos. Aos dezesseis anos
eu mudei da linha para o municipio de Cerejeiras onde fui trabalhar no supermercado
Santa Maria. Dali eu trabalhai até os dezoito anos, quase compretano dezenove... ai...
consegui adquirir um taxi e fui motorista de taxi por um periodo onde me tornei
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presidente da Associacdo Regional aqui dos taxistas né? E... dali comecei ser assediado
devido o trabalho que a gente fazia pra disputar uma cadeira no Legislativo 1a do
municipio de Cerejeiras. Al em noventa e seis... 1996 eu aceitei o desafio é... disputando
a primeira vez no partido PDT... Partido Democratico Trabalhista, né? (Excerto da
entrevista 7).

Em relacdo a trajetoria politico-partidaria, os nove entrevistados dao conta de que eles
estdo ou estiveram filiados a 15 partidos politicos de diferentes espectros ideologicos ao longo
de suas vidas. Dos entrevistados, trés estao no mesmo partido politico desde a filiagao; trés foram
filiados a dois partidos politicos; dois participaram de trés partidos politicos € um dos
participantes integrou quatro partidos politicos até o0 momento. O grafico oito resume o numero

de filiagdes dos entrevistados.

Grifico 08: Numero de filiagdes partidarias dos entrevistados
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Fonte: elaboragdo propria (2022).

As respostas de quase todos os entrevistados (exceto o entrevistado 8) podem indicar que
a escolha dos partidos politicos para filiacdo ocorre, muitas vezes, por conveniéncia € nao por
proximidade ideoldgica com as diretrizes partidarias. Essa situacdo pode decorrer da regra
eleitoral de proporcionalidade a que os cargos de vereador se submetem, sendo necessario que
os quocientes eleitoral e partidario atinjam o direito a uma vaga na Camara de Vereadores. A fala

do entrevistado seis reforga esse entendimento:

Entrevistado 6: Qual partido que me daria a oportunidade de chegar ao poder, e
naquele momento eu encontrei o PSDB que foi o primeiro partido que eu me filiei, é...
inclusive, na época, fizeram trés vereadores, né? E eu fui a quarta mais eleita dentro do
partido, mas ndo consegui entrar porque entraram trés. Isso foi em 2018. Depois eu
entrei em 2020, foi quando eu consegui trocando de partido, porque o PSDB néo era
mais favoravel porque ja havia trés eleitos entdo eu fui pra um outro onde s6 havia um
eleito e ai eu consegui entrar em uma vaga desse que estava que ¢ o PP. (Excerto da
entrevista 6).
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Entre os 15 partidos que os entrevistados ja se filiaram, trés deles ja tiveram dois
vereadores filiados: Partido Verde (PV), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Abaixo sdo expostos todos os 15 partidos politicos em

que os entrevistados ja foram ou estdo filiados.

Grafico 09: Todos os partidos politicos em que os entrevistados ja se filiaram

Y

B PROS W PSD B PMDB B AVANTE
H PIN H PP W PSDB M PFL

B PODEMOS MW PTB M PSC W PDT

H PV B PMN M PSB

Fonte: elaboracdo prépria (2022).

As respostas dos entrevistados dao conta de que eles ja estiveram ou sao filiados a 15
partidos politicos diferentes ao longo de suas trajetorias. Sao eles: I) Partido Republicano da
Ordem Social (PROS); II) Partido Verde (PV); III) Partido Democratico Trabalhista (PDT); IV)
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); V) Partido Socialista Brasileiro (PSB); VI)
Partido da Mobilizagdao Nacional (PMN); VII) Partido Social Cristao (PSC); VIII) Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB); IX) Podemos (PODE); X) Partido da Frente Liberal (PFL); XI)
Partido Progressista (PP); XII) Partido Trabalhista Nacional (PTN); XIII) Avante; XIV) Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); XV) Partido Social Democratico (PSD).

O grafico 10 abaixo especifica apenas os partidos politicos em que os entrevistados estao

filiados atualmente.
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Griéfico 10: Partidos politicos atuais dos entrevistados

B PROS H PV H PSB W PSC
H PSD u PP B AVANTE W PODEMOS

Fonte: elaboracdo propria (2022).

Embora ndo seja o foco do presente trabalho, a quantidade e a dindmica das filiagdes
partidérias realizadas ao longo das trajetdrias dos entrevistados apresenta um campo de estudos

que pode ser analisado em pesquisas posteriores.

4.2 Categorias de analise

Nesta secdo sao analisados e interpretados os dados coletados nas entrevistas com os nove
representantes do Poder Legislativo de Vilhena. Busca-se cumprir o segundo objetivo da
pesquisa para compreender a dinamica local de participagdo social na visdo dos parlamentares
locais. Para tanto, sao expostas e discutidas cada uma das seis categorias da cidadania deliberativa
de Tenorio (2012): processo de discussdo, inclusdo, pluralismo; igualdade participativa,

autonomia e bem comum.

4.2.1 Processo de discussao

A primeira categoria de analise diz respeito ao processo de discussdo e estimulo a agdes
participativas realizadas nos espacos institucionais de participacao social do municipio de

Vilhena. Para Tenoério (2005) e Villela (2012), o processo de discussdo envolve o didlogo sobre
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os problemas comuns por meio da autoridade negociada na esfera publica permitindo o
entendimento dos atores envolvidos. No mesmo sentido, Scotta, Cangado e Paiva (2020)
visualizam no processo de discussao questdes relacionadas ao debate e a tomada de decisdo na
instituicdo participativa, pressupondo que os participantes tenham oportunidades iguais de
participar ouvindo e fazendo-se ouvir por meio de um dialogo aberto entre os atores sociais.
Tenodrio (2012) observa a cidadania deliberativa como uma pratica cidada ndo apenas
indireta, representada pelo voto periddico, mas de agdes diretas dentro de espagos publicos
democraticos onde os atores sociais podem desenvolver suas atividades em interagdo com os
poderes publicos constituidos. Dessa forma, as decisdes politicas sdo legitimas quando se
desenvolvem em processos dialogicos realizados na esfera publica, onde haja “estruturas
comunicativas voltadas & discussdo e a busca de entendimento de carater coletivo” (TENORIO,
2005, p. 109). Por conta disso,
A cidadania deliberativa situa-se no seio do debate entre liberais e republicanos: os
primeiros priorizando os compromissos ¢ a liberdade individual para negociar e os
segundos priorizando o que ¢ melhor para o proprio grupo ou comunidade. Procurando
retirar o que de melhor existe nos dois conceitos, a alternativa deliberativa toma como

prioritario o consenso valido, garantido nos pressupostos comunicativos. (TENORIO,
2005, p. 109).

Tomando como base a categoria do processo de discussao, as primeiras quatro questoes
do roteiro de entrevista (Apéndice A) buscaram compreender como os parlamentares de Vilhena
percebem a participagdo da sociedade na gestao publica local. A primeira pergunta trata da forma
como os parlamentares locais entendem a participagdo social, se eles t€ém conhecimento sobre as
instancias e canais participativos existentes no municipio e qual o nivel de conhecimento sobre
o tema.

As respostas ao primeiro questionamento variam. H4 desde parlamentares que nao
compreenderam inicialmente o assunto objeto de questionamento como os que tém certa
compreensdo e proximidade com o tema e ja tiveram experiéncias em espagos institucionais de
participagdo da cidade.

Os entrevistados um, trés e cinco visualizam a participacdo social como uma area ligada
a politicas sociais, mesmo ap0s as explicacdes iniciais que foram realizadas durante a entrevista.
Essas respostas trazem indicios sobre uma possivel falta de afinidade com o tema da participacao
social. Neste sentido, colaciona-se abaixo trés relatos dos entrevistados:

Entrevistado 1: A gente ja ouviu os comentarios, mas nunca adentrei nessa situagao.

Como disse para vocé, eu nunca liguei para politica. Eu sempre fui de fazer minha
correria de apoiar o pessoal, tentar ajudar, como pessoa, entdo essa parte da gestdo
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publica em si, a politica baseada nunca, t6 comecando agora. Por isso eu sempre
comento: sou novo na politica entdo estou aprendendo. Ndo tenho esses contatos.
(Excerto da entrevista 1).

Entrevistado 3: A participagdo social eu acredito que ¢ fundamental, em acompanhar
como ¢ que ta a sociedade mais carente, aquela que ta desassistida, por exemplo no
Bairro Unido, 14 no Alvorada, e eu sou muito ativo, s6 que eu o fago discretamente, as
minhas agdes eu sempre levo ao Executivo, as autoridades competentes, é, para que
tomem as providéncias. Entdo, pra mim ¢ fundamental. Se nos tivéssemos uma politica
voltada nessa ac¢do, com certeza Vilhena seria uma outra Vilhena. Ouvir as pessoas que
mais precisam, e a maioria nao sao ouvidas pela sociedade. (Excerto da entrevista 3).

Entrevistado 5: Eu acho que isso ¢ de grande importancia ta...¢ grande importancia pra
esse...que todo esses conselho e todas associagdes que venham facilitar a vida das
pessoas e que venham ajudar de qualquer, sobre qualquer sentido...eu acho que é de
importancia quase que fundamental que tenham, que tenham que quanto mais
associagdes mais as pessoas vao ser atendidas. (Excerto da entrevista 5).

As falas destacadas acima denotam certa superficialidade de conhecimentos sobre o tema
de pesquisa. Para Almeida e Lopez (2011) as atividades dos vereadores estd muito mais voltada
ao atendimento de solicitagdes de suas bases eleitorais do que a atividades de natureza mais
formal e institucional, como realizar proposicdes legislativas e fiscalizar o Poder Executivo. Essa
situagdo pode, inclusive, levar a acdes parlamentares meramente assistencialistas ¢ mediadoras
de interesses, desconsiderando a necessidade de fiscalizar o cumprimento da legislacdo
municipal. Entretanto, em razio da falta de dados sobre o tema, ndo ¢ possivel correlacionar essas
situacdes no presente estudo.

Por outro lado, os entrevistados dois, quatro, seis, sete, oito € nove demonstram uma
maior proximidade de conhecimento sobre a participagdo social, trés deles, inclusive, ressaltando
a importancia do tema para a sociedade. Abaixo estdo alguns relatos que corroboram com esse

entendimento.

Entrevistado 2: Eu acho que ¢, assim, a, a participagdo social ela, ela ta comegando a
melhorar, né? Mas as pessoas ndo querem participar as vezes dos conselhos, que ¢ muito
importante o conselho, além dele fiscalizar, ele traz, acho que traz ideias, traz. Ele tem
um olhar do que, do, mais, mais, ndo um olhar politico, né? E um olhar da populacao
mesmo, sem ter esse viés politico. E, mas as pessoas infelizmente ndo tém assim ainda,
ta muito pouco essa consciéncia né? Desses conselhos, da importancia dos conselhos,
s30 muito importantes, porque eles trazem a, muitas vezes as demandas, né? (Excerto
da entrevista 2).

Entrevistado 7: Ah sim, eu vejo que o legislador quando partiu pra esse principio de
fazer com que é... aproximasse mais a sociedade né, civil do, da administragdo publica...
isso trouxe muita, muita transparéncia né para os gastos do poder publico e tal porque
de fato né porque direito que sabe a necessidade mesmo ¢€ os, a, a sociedade representada
pelos, pelos, pelos presidente dos bairro, pelos presidente das associacao...associacdes,
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os seus membros né? Entdo assim, eu lembro que a gente trabalhou muito nessa questao
pra implantar no municipio, uma vez que a gente ja tinha a nivel federal e a nivel
estadual, mas ndo tinha ainda nos municipios, principalmente do cone sul’. E nds
fizemos um trabalho muito grande 14 na, na cidade de Cerejeiras com os municipios
vizinhos pra que isso fosse implantado também nos municipio. Por exemplo, 14 em
Cerejeiras nos criamos 14, ndo foi de minha autoria, mas eu ajudei, ajudei articular pra
poder votar. E... no caso o projeto de lei que autorizou a Tribuna Livre. Por exemplo, o
cidadao tem direito de ir ao parlamento. Ele se inscreve antes, ali um periodo de setenta
e poucas horas dizendo qual o fim que ele vai falar né? E... qual assunto tratar... e ele
tem ali quinze minutos pra poder conversar com o parlamento e passar as necessidade,
as prioridades da regido dele e tal. Aquele ja foi um projeto muito importante que ja da
pra pensar isso pras outras cdmaras também né? E... 0, 0, 0 orgamento participativo, né.
A gente fez varias visitas nas associagdes, né, com as autoridades seja ela civil, seja ela
militar, seja ela eclesiastica...seja ela politica... né? Pra poder estar sentano, discutino
com a sociedade pra ver o anseio daquela populagdo uma vez que, que o nosso estado
de Rondonia e o nosso Brasil, ele é todo diversificado e cada local, ele, ele, depende de,
de coisas ¢, ¢, diferentes. As vezes o que € bom 14 no sudeste ndo é bom para o norte ou
para o sul. Aquilo que ¢ bom para o cone sul de Rondonia ndo ¢ bom para o norte de
Rondoénia. Entdo pra gente conseguir ¢ desvendar isso no orcamento do estado, no
orgamento dos municipios né...no orcamento de cada ano, a gente ta discutino pra ouvir
asociedade... dar direito de voz a ela... pra ela poder opinar aquilo que ela almeja, aquilo
que ela deseja. Aquilo que ¢ mais necessidade pra vida das pessoas que mora em cada
regido. (Excerto da entrevista 7).

Entrevistado 9: Eu acho fundamental, na verdade. E, esses conselhos, assim, de certa
forma, ajuda na fiscalizagio, né? E, e, e, e sdo orgdos que eles convivem com o setor
publico diretamente, eles tém nocdo do que € o setor publico, né? Porque se vocé for
pegar num todo, da sociedade no geral, muitas poucas pessoas tém nogdo do que é o
servi¢o publico e da forma como funciona o servigo publico. Entdo eles fazem pré
julgamentos as vezes sem conhecimento de causa e esses conselhos, esse negocio
envolve mais do que a classe politica e também ¢ uma forma de, de ajuda o préprio
gestor, a propria Camara de Vereadores a ndo cometé erros que de repente pode depois
acabar respondeno. (Excerto da entrevista 9).

Depreende-se das falas dos parlamentares o reconhecimento de que alguns espacos de
participacdo sdo fundamentais para a fiscalizagdo e transparéncia das acdes do poder publico,
bem como para a elaboragado e o direcionamento de demandas da populagdo. Essas intervencoes
estdo em concordancia com as ideias de Souza (2001) por advogar que a participagdo da
sociedade promove mais transparéncia e responsabilidade dos gestores publicos.

Nos trechos citados também consideram a importancia de ouvir a populacao em fungao
de sua proximidade com os problemas da comunidade, confirmando a pesquisa de Pinto et al.
(2018) no sentido de considerar essa aproximagao benéfica para a legitimidade do governo,
aumento da cooperagdo e confianca e reducdo da pressdo politica em prol da resolucdo de
conflitos. Essa visdo também refor¢a o entendimento de Gohn (2019) e Vignoli (2009) em

relacdo a mobilizagdo politica institucional que possibilita a existéncia de diretorios e estruturas

3 Cone sul diz respeito a regido geografica do estado de Rondénia que engloba cidades como Vilhena, Cerejeiras,
Colorado D’oeste e Chupinguaia, Corumbiara, Cabixi e Pimenteiras D’oeste.
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onde as demandas sociais ganham espaco publico, valorizando assim a autonomia municipal e o
governo democratico local.

A segunda pergunta do roteiro de entrevista (Apéndice A) objetivava analisar como 0s
vereadores veem a participacao social para que sejam tomadas decisdoes que vao influenciar na
cidade. Em suas respostas, todos os vereadores destacam uma baixa participagdo social da
populacdo em espagos institucionalizados de participa¢do na cidade de Vilhena. No entanto,
todos os parlamentares reconhecem e indicam praticas marginais de participagdo como a
possibilidade de assistir as sessdes no plenario da Camara de Vereadores e participar nas
audiéncias publicas, atribuindo a baixa participag¢do a fatores como o hordrio das reunides, o
desinteresse da sociedade por interesses coletivos em contraponto aos interesses individuais, e
problemas de locomocao dos individuos para comparecer aos locais de participacao. Ressalta-se
nas respostas a dificuldade de aproximar a populacdo dos espacos deliberativos e um dos
vereadores, inclusive, correlaciona a baixa participacao social na cidade a falta de remuneracao
por esse ato: “E como eu disse, ndo tem um fim, ndo tem remuneragdo entdo ndo tem interesse.”
(Entrevistado 8).

Sobressaem também nas respostas indicagdes sobre a necessidade de conscientizar a
populacdo para que ndo realizem sé cobrangas, mas que se envolvam, se mobilizem, se apropriem
e participem mais nos espacgos institucionalizados de participagdo. Os entrevistados seis, oito e
nove problematizam o uso de ferramentas digitais para participagdo, atribuindo um papel
importante para a sociedade nesses canais. Entre eles, destaca-se a resposta do entrevistado seis,
que visualiza uma participacao “apenas pelas midias erradas”, fruto de “falta de tempo ou
desinteresse de procurar os locais corretos” (Entrevistado 6). Neste sentido, a resposta pode
indicar como “adequados” apenas determinados espagos de participacdo (os presenciais) € em
determinados canais de difusdo e mobilizacdo (os institucionalizados), assunto que pode ser
objeto de estudo em pesquisas futuras.

Dagnino (2004) ja problematizava a propria dindmica da participacdo social, que exige
dos atores sociais tempo e disponibilidade para participar das agdes decisorias. A autora rechaca
as visoes reducionistas e excludentes de participacao ressaltando a necessidade de os espacgos
institucionais de participacao sejam desenhados num viés democratizante onde todos podem
direcionar os debates e deliberar sobre questdes que impactam a vida social (DAGNINO, 2004).

Com efeito, a questdo da “via autonomista” do ativismo digital, j& abordada no referencial
tedrico, trata dessa possibilidade de estabelecer novas formas de interagcdo e possibilidades de

participagcdo virtual na gestdo publica (TAVARES; CERQUINHO; PAULA, 2018). Essa
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concepcao se baseia na questdo relacional das redes e midias sociais que demarcam novos
caminhos, repertorios e abordagens na participagao dos individuos, tendo em vista seu potencial
de alavancar as relagdes entre grupos e individuos (GOHN, 2019b). Assim, o campo virtual
apresenta-se hoje como uma importante arena de debates em uma nitida expressao de cidadania
e liberdade no processo democratico, repertdrio que pode ser utilizado para estruturar as agdes
do poder publico.

Ademais, a questao da “via autonomista” pode se relacionar com a desconfianga ou com
um possivel esgotamento dos meios tradicionais de participagdo institucionalizada,
rotineiramente presencial e administrada pelo poder ptblico. A vertente critica de analise da
participag@o social, neste sentido, busca oferecer uma resposta a essa constatagdo em razao da
continuidade de espagos de participagdo com pouca inclusdo, meramente consultivos ou
legitimadores de decisdes estatais (ABERS, 2016; COUTO; CARRIERI; CKAGNZAROFF,
2019; GOHN, 2019b; SILVA, 2018, MIGUEL, 2017).

Por sua vez, a terceira questdo do roteiro de entrevista (Apéndice A) teve como foco
analisar a posi¢ao dos vereadores sobre a necessidade de ouvir a populacao antes de tomar
decisdes publicas. Nas respostas, preponderam respostas no sentido de considerar fundamental
ouvir a popula¢@o antes de tomar as decisdes publicas. Como representantes da vontade popular,
os entrevistados defendem a necessidade de consultar as pessoas como uma obrigacdo dos
gestores publicos, independentemente de quem seja a pessoa. Para o entrevistado nove, a
populagdo sabe quais agdes sao necessarias e trazem as demandas da comunidade, portanto, “o
gestor que ndo escuta as pessoas ta fadado ao fracasso” (Entrevistado 9).

Chama a atencdo, todavia, a posicdo de um dos entrevistados, que destoa parcialmente

dos demais ao defender que somente algumas pessoas devem ser ouvidas:

Entrevistado 6: Algumas delas. Algumas delas, sim. Outras, eu acho que tem que ser
exclusivamente responsabilidade do gestor, afinal de contas é o CPF dele que ¢
cadastrado. E se vocé ndo ouvir a, as pessoas corretas, vocé pode perder inclusive
tempos e prazos. Ouvir a populacdo de um, de uma audiéncia publica pra saber da
opinido da populagdo ¢ importante, mas essas decisdes ndo podem ser a todo tempo ser
levada a conhecimento publico pra serem tomadas, porque tem decisdes que precisam
ser imediatas. (Excerto da entrevista 6).

O trecho elencado acima pode sinalizar a defesa da manutencdo de uma tradi¢ao
autoritaria, onde o monopo6lio do conhecimento administrativo pertence ao Estado e ao burocrata.
Esse viés dificulta a partilha de poder entre os entes publicos e a sociedade civil porque defende
que a populagdo nao deve sequer opinar em determinados assuntos publicos. De acordo com

Paula e Keinert (2016) essa resisténcia ao compartilhamento do poder decisorio de questdes
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coletivas ¢ baseada na premissa de que o Estado € o tnico responsavel pelas questdes publicas e
que a participacao social representa uma ameaga ao Poder Legislativo e ao poder politico estatal,
que concentram o poder de direcionamento publico.

Nesse ponto, sdo importantes as consideragdes de Teixeira e Oliveira (2010) segundo a
qual as relagdes de poder se fazem presentes em todas as institui¢cdes, o que demonstra uma
constante disputa de interesses de influéncias. Apresentando uma abordagem critica sobre as
relagdes de poder, as autoras fazem uma analise da evolucao sobre o debate cientifico em torno
do poder com referéncias e afirmam que no campo da teoria das organizacdes, prevaleceu uma
visdo dominante de que o poder era algo possuido dentro de uma organizacao, cujas fontes seriam
a posse de recursos valiosos dentro do seu espaco (TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2010). As autoras
apresentam entdo uma perspectiva com enfoque na superagdo do debate entre estrutura e agao,
entre a objetividade e subjetividade: o poder invisivel e simbdlico cujos nomes mais influentes
sdo Anthony Giddens e Pierre Bordieu, apesar de nenhum desses autores oferecer um referencial

tedrico para a area organizacional. (TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2010).

Com base nas ideias de Guiddens, Teixeira e Oliveira (2010) consideram que os
individuos possuem capacidade reflexiva de entender o que fazem e porque fazem. Ja Bordieu
acredita que a experiéncia dos agentes sociais ¢ estruturada externamente pelo campo e
internamente pelo habitus. Assim, Bordieu considera que o habitus permite uma mediagdo entre
as estruturas sociais e as praticas dos individuos, em outras palavras, a pessoa tanto influencia o
ambiente em que estd inserido como ¢ influenciado por esse ambiente, considerando a estrutura
e a a¢ao (TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2010). Assim, essa perspectiva privilegia uma tentativa de

romper com as abordagens tradicionais com uma abordagem mais simbdlica e critica do poder.

Por fim, a quarta questdo do roteiro de entrevista (Apéndice A) trata da necessidade de
tomar decisdes politicas de acordo com a vontade da populagao. O objetivo era contrastar com a
questao anterior, que focava unicamente na possibilidade de ouvir a populagao (ato consultivo)
enquanto aqui a questdo trata da necessidade de decidir conforme a vontade da populagdo (tonica

deliberativa).

A maior parte dos entrevistados defende que as decisdes politicas devem ser tomadas de
acordo com a vontade da populacao, mas fazem ressalvas de que devem ser decisdes que sejam
administrativamente vidveis e ndo contrariem a legislagdo. O entrevistado oito ressalta a
necessidade de tomar cuidado porque em determinadas ocasides “uma multiddo pode ta

equivocada” (Entrevistado 8) e que a decisdo nao deve ser imposta, mas sim deliberada, com
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convencimento das pessoas. J4 o entrevistado um acredita que quando se trata de voto politico,

ndo tem como ouvir o povo:

Entrevistado 1: O partido te obriga a votar naquilo 14 porque ¢ pro bem do partido. As
vezes vocé ¢ obrigado. Quem ¢ partidario mesmo, que acompanha o seu partido, que
deve fidelidade ao partido, o cara as vezes vota politicamente, ¢ os votos que acontece
aqui algumas vezes, o voto ndo ¢ o voto do bem publico, é o voto politico. Entdo ai ja
nao tem como ouvir o povo, mas eu acredito que deveria sim ouvir o povo. Nao deveria
ter o voto politico e sim o voto de consciéncia humanitaria. A gente representa uma
populacdo. (Excerto da entrevista 1).

As questdes trés e quatro buscavam enfrentar a tematica sobre participagdo social
opinativa e deliberativa. Segundo Miguel (2017), as estruturas meramente representativas, que
possibilitam uma participagdo consultiva, onde os participantes somente opinam sobre
determinadas questdes, sem poder deliberativo final, ndo tém a possibilidade de modificar as
estruturas sociais. Por isso o autor defende que as pessoas tenham poder decisorio efetivo nos
espagos de participagcdo social (MIGUEL, 2017). Entretanto, as respostas dos participantes
denotam certa dificuldade de ver a sociedade como protagonista das decisdes publicas, num
aspecto deliberativo, prevalecendo uma concepcao administrada de participagdo, onde os atores
sociais simplesmente opinem sobre as politicas publicas locais.

As respostas também se coadunam com o pensamento de Pinto ez al. (2018) por revelarem
um certo grau de timidez dos parlamentares no processo de assimilar a participagdo social como
um modo de se pensar o local e governar coletivamente, como uma alternativa de governanga e
compartilhamento do poder decisorio. Depreende-se das respostas que os vereadores entendem
a participagao social como uma possibilidade dos cidadaos opinarem e até direcionarem o debate

publico, contudo centralizando na burocracia estatal o poder de decisao.

4.2.2 Inclusao

A categoria de analise da inclusdo trata da “incorporagdo de atores individuais e coletivos
anteriormente excluidos dos espagos decisorios de politicas publicas” (VILLELA, 2012, p. 39).
Embora os dados comprovem a existéncia de espacos institucionalizados de participagdo em
Vilhena, parte significativa da populacdo ainda se mantém fora desses espagos de deliberagao.
Prepondera nas respostas a noc¢ao de que todos podem participar dos espacos institucionais
existentes, mas existe um dissenso de parte dos entrevistados quanto a efetividade dessa

participag@o ocorrer com real inclusdo dos atores sociais. Parte dos parlamentares se conforma
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com o aspecto meramente formal de participacdo, o que engloba a disponibiliza¢do de espacos
fisicos como o plendrio da Camara de Vereadores para que a populagdo assista as sessoes e
participem das audiéncias publicas ou a existéncia dos conselhos gestores onde qualquer cidadao
pode participar.

Por outro lado, o entrevistado seis foi enfatico sobre a impossibilidade de inclusdo real
nos espagos institucionais para participagao da cidade: “Jamais, nunca teve, nunca terd. Jamais!”
(Entrevistado 6). Os entrevistados dois, sete € nove problematizam a exclusdao de grupos de
pessoas que nao tem condicao de comparecer nos locais de participacao institucionalizados, seja
pela distancia de seu local de residéncia, seja pela falta de tempo e/ou de recursos financeiros
para comparecer e participar nesses locais. Destaca-se, entdo, o distanciamento entre os espacos
institucionais de participacao e a realidade de certos individuos que continuam excluidos dos
debates sobre as politicas publicas locais em razao da desigualdade existente.

Sobressai nas respostas o reconhecimento da necessidade do proprio poder publico se
fazer presente nos bairros, por exemplo, em sessdes itinerantes e na realizagdo de audiéncias
publicas nas comunidades com o objetivo de aproximar a populacdo dos espacgos decisorios.
Neste sentido a fala do entrevistado trés: “Precisamos que chegue até as pessoas, mas traga mais
a populagdo civil para junto da gente. Participar das audiéncias publica, de todos os meios, porque
eles tdo muito longe.” (Entrevistado 3).

Apesar dessa compreensdo basica sobre a fundamentalidade de incluir grupos
historicamente excluidos dos espagos participativos institucionalizados, ha poucos esforcos para
compreender as peculiaridades decorrentes das desigualdades regionais, econdmicas, de classe,
de género, cor, etc e modificar as estruturas de poder existentes. Corroborando com o Silva
(2018) sobre a desigualdade no acesso aos espagos de participagdo social, Gohn (2019) afirma
que a maioria das analises e abordagens sobre a participagdo social ndo priorizam caminhos para
a superacao das desigualdades sociais brasileiras, entendendo a desigualdade como um sistema

de integragdo social baseado em uma hierarquia:

A maioria focaliza o plano sociocultural, de inclusdo social a partir de diferengas,
confundindo diferenga com desigualdade. A luta contra as desigualdades deve ter como
foco, as politicas de igualdade (de renda, acesso a educagdo, condi¢cdes de satde, de
vida, trabalho etc.), porque igualdade ndo se opde a diferenga, mas sim a desigualdade.
(GOHN, 2019, p. 77).

Tendrio (2012) assevera que a existéncia de espacos de participacdo social nao
asseguram, por si s, o efetivo compartilhamento de poder entre o Estado e a sociedade. Sobre o

tema, importante a licdo de Liichmann e Borba (2008) em relagdo aos desafios dos processos
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participativos de promover condigdes de igualdade de participacdo por meio da eliminagdo ou,
ao menos, a reducdo de assimetrias nas relagdes de poder nos espagos participativos. Para os
autores, o conjunto de regras que conformam os procedimentos institucionais de participacao
devem ser capazes de alterar as condi¢des sociais subjacentes responsaveis pela reproducao da
desigualdade (LUCHMANN; BORBA, 2008). Nesta toada, as fungdes tipicamente legislativas e
fiscalizadoras dos parlamentares t€m um papel essencial na qualidade e valorizacdo da
participagao local, podendo promover a inclusao de pessoas afastadas dos processos deliberativos

nos espacos institucionalizados da cidade.

4.2.3 Pluralismo

A categoria de analise do pluralismo diz respeito a "variedade, os interesses e as formas
de atuacao dos diferentes atores para garantir um espaco democratico de debate” (SIVEIRA;
CANCADO; PINHEIRO, 2014, p. 48). Pluralismo tem a ver com a multiplicidade de pessoas,
com representagdo de diferentes segmentos (mercado, poder publico e sociedade civil) que se
envolvem nos processos de tomada de decisao de politicas publicas a partir de diferentes pontos
de vista (VILLELA, 2012).

Buscando compreender a visdo dos parlamentares locais sobre essa categoria de analise,
os participantes foram questionados sobre a diversidade da composicdo dos espacos
institucionalizados de participacdo de Vilhena. Os entrevistados um, quatro, cinco e oito afirmam
que os espacos existentes promovem sim uma participacao plural de atores sociais porque sao
locais abertos a participagdo de todos e precisam ser formados assim por exigéncia legal, como
ressalta o trecho a seguir: “Eu acho que sim. Eu acho que sim porque até entdo a comissao tem
que ser formada assim. E lei, né. Eu acho que atende sim. Pelo menos as que eu conhego aqui eu
vejo que tem...tem a parte negra, o deficiente fisico, o, né, o idoso. (Entrevistado 4).

Hé ainda quem credita a pluralidade dos espagos de participagdo na possibilidade de todos
participarem: “todos eles tém bastante liberdade ... eu acho que sim ... fica da vontade da
populacdo de ir, frequentar ou ndo, mas ndo acredito que tenha uma diferenciagdo, que nao va
atingir ndo...” (Entrevistado 5). Logo, para esses entrevistados, ha diversidade nos espagos de
participagdo, até porque o poder publico “ndo tem que definir tipo de pessoas, tipo de ragas ou

credos, tem que abrir vaga pra todo mundo” (Entrevistado 1).
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Cabe lembrar, todavia, que essa visdo tecnocrdtica, que visualiza as instituicdes
participativas como locais neutros e livres de conflitos de poder ndo encontra amparo nos
modelos participativos de democracia direta. Reduzir a problematica da participacao efetiva a
uma visdo meramente formalista de diversidade acaba ocultando e dificultando o estabelecimento
de diretrizes para evitar a exclusdo de determinados atores sociais das deliberacdes nas
instituigcdes participativas.

Em uma visdo diferente, o entrevistado dois visualiza os espacos institucionais de
participagdo social de forma direcionada para publicos especificos de determinada area de
formacao ou atuagdo. Na visdo desse entrevistado, a legitimidade da participagdo esta atrelada

ao conhecimento académico ou experiéncia na area de atuacao da instituigdo participativa:

Entrevistado 2: [...] acho que ¢ bem direcionado, né? Da satde, vocé tem o pessoal da
satde, né? Entdo as vezes a pessoa que nao €, ndo entende de protocolo as vezes vai la
e fica boiando, né? Assim, tipo assim, ma o que eu td fazendo aqui? Nao sabe nem
(risada)... Entdo, €, €, mas eu acho que atende dentro dessas... cada, né? Eu falo cada
setor eu acho que tem a sua... a, pessoal, né? Tem a, o seu, o seu, cada conselho tem o
seu, seu publico ali, que é direcionado. Se fosse conselho da seguranca teria que ter os
policiais, teria que ter os, os, presidente de bairro, pra saber o que ta acontecendo, né?
(Excerto da entrevista 2).

O trecho acima apresenta um debate importante para a legitimidade da participagdo
popular ja que problematiza a atuacao de pessoas que nao tenham experiéncia ou formagao em
determinadas areas. Essa visdo pode acabar excluindo parte da populacdo das deliberacdes,
pautando as decisdes publicas apenas para os burocratas ou especialistas em determinadas areas.
Todavia, a experiéncia nacional com a participagao social tem demonstrado que todas as pessoas
devem participar dos debates, independentemente de terem formagdo ou experiéncias nos
assuntos que dizem respeito aquilo que € coletivo.

Por outro lado, os entrevistados trés, seis, sete e nove focalizam suas respostas em certa
desconfianca quando a capacidade de efetiva diversidade de atores e representacdes de
segmentos nos espacos de participacao locais. Segundo um desses participantes, “nos precisamos
que atenda todas as classes, todas as idades” (Entrevistado 3). O entrevistado seis ndo acredita
na possibilidade pluralidade as institui¢des participativas locais lembrando da falta de
acessibilidade para pessoas com necessidades especiais e destaca que o poder publico ndo tem
estrutura para incluir esses cidaddos. Revelando certa descrenca quanto a real pluralidade, o
entrevistado sete questiona a falta de representatividade dos povos tradicionais nas instituicdes

participativas, indicando a necessidade de
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Entrevistado 7: Aproximar mais o estado, porque cada um tem a sua realidade e cada
um tem a sua cultura. E eu vejo que falta muito dar condigdes a eles de seguir, né, os, o
seu caminho mantendo as suas tradigdes, evoluindo, mas néo perdendo a sua ali, a sua
identidade, né. De quilombola, de indigena, de ribeirinho, enfim. Tudo, nossos povos
tradicionais. Eu vejo que falta esse espago. O estado ndo da esse espaco e além de ndo
dar esse espago ndo assiste da forma que teria que assistir a cada um mantendo a sua
identidade e mantendo a sua cultura. (Excerto da entrevista 7).

De acordo com Gohn (2019b), a participagdo social deve ter um carater plural numa
verdadeira multiplicidade de classes, camadas sociais e perfis politico-ideologicos. Tal
constatagdo parte da premissa fundamental de que todas as pessoas sdo cidadds e devem
participar dos processos deliberativos com suas mais diversas formas de organizagdo,
movimentos, associagdes € representacdes. Dai também encontra amparo a possibilidade de que
o mercado e os representantes do poder publico também participem ja que fazem parte da
sociedade.

Sobre o tema, Alves e Galedo-Silva (2004) fazem uma andlise sobre a gestdo da
diversidade nas organizagdes privadas e avaliam criticamente como parte integrante da ideologia
tecnocratica, que desloca o tratamento das desigualdades sociais do ambito politico para a
administracdo das organizagdes. Embora os autores reconhecam os beneficios da gestdo da
diversidade para pessoas discriminadas no Brasil, onde ndo houve a¢des afirmativas efetivas, os
autores reconhecem a necessidade de critica-la. Segundo os autores, as agdes afirmativas
poderiam ser um movimento de ruptura da dominagao em fun¢ao de seu potencial emancipatorio.
Mas esse potencial se desmancha pela forga da logica da gestdo da diversidade diluida na
ideologia tecnocratica que, combinada com o mito da democracia racial, contribuem para a
negacao do preconceito por meio da redugdo das diferencas a forma de mercadoria, realizando
um movimento de reificagdo das relagdes sociais (ALVES; GALEAO-SILVA, 2004).

A questdo central que transparece na temdtica da pluralidade de participacdo ¢ a
necessidade estabelecer e fortalecer os mecanismos para que os atores sociais envolvidos nas
deliberagdes se articulem de tal forma que as decisdes coletivas sejam acolhidas e implementadas
pelo poder publico. Por conta disso, a incorporagao de atores sociais nos arranjos de governanga
e processos politicos € vista por Avritzer (2008) como um objetivo para melhorar a deliberagao

sobre as politicas publicas.
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4.2.4 Igualdade participativa

A categoria de analise da igualdade participativa traduz as questoes “sobre a efetividade
da abertura e transparéncia do espaco de deliberagao” (SILVEIRA; CANCADO, PINHEIRO,
2014, p. 48). Trata-se, portanto, da verificacdo sobre a “isonomia efetiva de atua¢do” dos atores
sociais em espagos participativos. Para a andlise, considerou-se o pressuposto de esfera publica
de Tenorio (2005) num aspecto de igualdade de direitos individuais (sociais, civil e politicos) e
de discussao por entendimento mutuo dos participantes sem qualquer tipo de violéncia ou
coacao.

No que se refere a igualdade participativa, os parlamentares foram questionados se as
institui¢des participativas de Vilhena promovem uma igualdade de atuacdo entre seus membros.
As respostas revelam dois grupos de entendimentos. Os entrevistados um, trés, cinco, sete e oito
acreditam que hé igualdade de participacdo, pautados por um viés formalista, ja que “todo mundo
tem voz igual. Todo mundo tem uma, como eu posso dizer, uma opinido que vai chegar num
denominador comum, entendeu?” (Entrevistado 8). O entrevistado sete visualiza a possibilidade
de igualdade de agdo entre os membros e acrescenta a necessidade desses espagos institucionais
terem liderangas com preparo, formacao, experiéncia para promover a igualdade de atuagdo:
“Isso ai tem que ser um assistente social, tem que ser alguém que, que tenha um, um preparo
académico e experiente pra poder lidar com essas pessoas” (Entrevistado 7).

O trecho acima pode ser analisada a luz das colocag¢des de Kerch (2016), que visualiza
severas criticas a formag¢ao dos administradores, especialmente por conta da desconsideragao de
demandas que emergem da sociedade e da necessidade de formar individuos capazes de
responder as problematicas que emergem do contexto organizacional brasileiro, com sua
caracteristica principal de instabilidade. Essa realidade exige dos administradores um constante
aprendizado de habilidades e competéncias para solucionar problemas de modo reflexivo e, ndo
mais, pela simples aplicag@o de técnicas e procedimentos (KERCH, 2016).

Como se V¢, os relatos acima qualificam como igualitdria a atuagdo dos representantes
nas institui¢cdes participativas municipais. Importante lembrar, no entanto, que a existéncia de
espagos participativos, num aspecto meramente formal, ndo garante, por si sO, a igualdade de
atuacdo de seus membros em busca de uma cogestao das politicas publicas locais. Nesse sentido,
os entrevistados dois, quatro, seis e nove desacreditam na efetiva igualdade de atuagdo dos
representantes em espagos institucionais de participagao locais. O entrevistado nove exemplifica

sua avaliacdo a partir das experiéncias com audiéncias publicas locais:
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Entrevistado 9: Eu acho, assim, ndo tem igualdade, acho que, igual eu falei, as
audiéncias publicas elas ja sdo montadas pra ser, pra ter, até por desinteresse da
populacdo, geralmente vai pessoas e acaba sendo, por exemplo, definido aquilo que ja
foi definido anteriormente. Entdo, assim, eu acho que é, a audiéncia publica ¢ um
mecanismo ultrapassado de, de, de dialogo, assim, ou teria que mudar algumas situagoes
ou até a boa-fé maior de representantes em, de fato, levar esse debate pra
populacdo. (Excerto da entrevista 9).

O reconhecimento de conflitos de interesse nos espagos de participa¢do também sobressai
em uma das respostas. O entrevistado dois vé esses locais como uma arena de debates e interesses
conflitantes: “ha muito conflito também. As vezes ha conflito de interesses, né?” (Entrevistado
2). Segundo esse vereador, ha certa intolerancia nos ambientes de participacao, o que exige dos
representantes saber lidar com personalidades diferentes, afinal toda “[...] pessoa também ¢
importante, né? Porque ela também tem o conhecimento dela, tem a vivéncia dela, né? Que ela
também pode ajudar, né?” (Entrevistado 2).

Chama a atengdo entdo a resposta do entrevistado seis, por problematizar o critério da
forma de escolha dos representantes nos espagos de participagdo locais. Para esse entrevistado, a
eleicdo dos representantes dos segmentos nos conselhos ¢ um norte importante para a
legitimidade:

Entrevistado 6: [...] ¢ o seguinte: isso aé ¢ muito subjetivo porque quem faz parte
desses, dos conselhos, sdo pessoas ecleitas e escolhidas. Entdo, se ndo agradar a
populagdo que vai estar ouvindo esses conselhos ou sendo direcionado por essas
pessoas, vai ter que se pensar uma outra forma, porque ninguém ¢é colocado num
conselho por, por, por, €, indicagdo. Conselho ¢ eleicao. (Excerto da entrevista 6).

Em contrapartida, o entrevistado quatro credita a descrenca na igualdade de participacao

a atuacao de representantes em prol de grupos de interesses especificos:

Entrevistado 4: Igualdade, igualdade nao deve té ndo. Sempre tem alguém que defende
mais o0 seu, a sua, né, a sua...vamo dizer assim, por exemplo, o negro, o deficiente fisico
né, eles, eles, eles defende, eles bate em cima da, da... em defesa né, deles...s6 que assim,
eu acho que dentro dessas partes ai, ndo ¢, ja é... vimo dizer assim...ndo € nem lei,
né? (Excerto da entrevista 4).

A questdo levantada pela transcri¢do acima pode se destacar em alguns conselhos
gestores da cidade de Vilhena, ja que cinco dos 21 desses espacos deliberativos possuem vagas
reservadas exclusivamente para representantes de segmentos religiosos, predominando a
representacdo de catolicos e/ou de evangélicos e apenas o Conselho Municipal de Promocgao da
Igualdade Racial reserva duas vagas especificas para representantes de religides de matriz
africana. Aprofundando a questdo, quatro dos 21 conselhos municipais reservam cadeiras

especificas para representantes da Associacdo Comercial e/ou da Camara dos Dirigentes Lojistas
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da cidade, situagdo que pode ser vista como um indicativo de manuten¢do de interesses
corporativos. Sdo eles: a) Conselho de Alimentagdo Escolar; b) Conselho Municipal de Turismo;
c¢) Conselho Municipal de Meio Ambiente; d) Conselho Municipal de Segurancga Publica; e e)
Conselho de Desenvolvimento Economico de Vilhena.

Autores como Silva (2018) e Oliveira e Pinheiro (2010) acrescentam ao debate a questdo
da desigualdade de acesso e igualdade participativa nos espagos institucionais de participagdo
social rechagando manutenc¢ado de interesses hegemonicos causados pela cooptacao de interesses
entre gestores publicos e representantes da sociedade civil. Para Silveira, Cangado e Pinheiro
(2014), o Brasil possui uma participagdo limitada pela propria desigualdade socioecondmica e
educacional, indicando a aprendizagem da pratica participativa como promotora da democracia

e da cidadania.

4.2.5 Autonomia

A categoria de andlise da autonomia diz respeito a apropriacdo do poder decisério pelos
atores nas politicas publicas (VILLELA, 2012). Em outras palavras, a autonomia indica a
possibilidade de independéncia dos individuos em relagdo aos centros de poder (ABREU;
OLIVEIRA; KRAEMER, 2019). Em ultima instancia, nos espacos institucionalizados de
participagdo social, a autonomia dos representantes ¢ efetivada pelo direito de livre escolha nos
processos deliberativos.

Com essa perspectiva, indagados sobre autonomia dos participantes para tomar decisoes
nos espagos institucionalizados de participagdo, ha divergéncia entre os entrevistados. As
respostas apresentam diferentes entendimentos naturais do tema por conta da prépria diversidade
de vivéncias de cada um dos parlamentares.

Cinco vereadores (entrevistados um, quatro, cinco, oito e nove) acreditam que ha
autonomia dos participantes para tomar decisdes, negando inclusive que exista qualquer tipo de
manipulacdo das decisdes tomadas pelos representantes. Corroborando com esse entendimento,
um trecho de um vereador: “Eles tém autonomia porque sao do conselho, né? (Entrevistado 4).

Para trés parlamentares (entrevistados dois, seis e sete), existe apenas um conflito de
interesses mediado pelos espacos de participacao: “Nao, eu acredito que nao existe
manipulacdo... existe opinides que sdo mais favoraveis de um lado pra outro [...]” (Entrevistado

5). No mesmo sentido, o relato do parlamentar um: “Em qualquer audiéncia ai voc€ vai ver o
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pessoal da prefeitura, o pessoal do bairro ai defendendo a parte dele, o interesse muitas vezes
mais particular do que o interesse publico, né?” (Entrevistado 1). “Sempre vai ter um ou dois
discordando, ¢, dentro de um conselho.” (Entrevistado 6). Em um trecho de sua resposta, o
entrevistado nove ressalta o empobrecimento dos debates entre a classe politica e a sociedade

nos espagos de participacao quando o interesse ndo envolve os objetivos coletivos:

Entrevistado 9: [...] porque dentro da sociedade existe pessoas com interesses proprios,
né, que acabam atrapalhando e dificultano esse dialogo, de fato, um didlogo verdadeiro
pensando no coletivo. [...] E essas pessoas que sdo envolvidas na politica, elas
atrapalham esse, esse didlogo verdadeiro mesmo, entre classe politica e sociedade, de
fato, de, de discutir demandas da sociedade, ¢, afazeres, fazer planejamento, toda gestdo
tem que ter planejamento pro futuro. Entéo, assim, eu acho que essas pessoas acabam
dificultando isso porque ai elas entram num campo politico de interesse proprio e
acabam apobrece, empobrecendo na verdade o debate, né? [...] eu acho que deveria ter
uma participacdo maior, igual eu falei, o grande desafio ¢ saber como trazer essas
pessoas de fato, sociedade, de fato, ndo pessoas ligadas a administragdo, ou a
administragdo anteriores, trazer sociedade como um todo, acho que esse € o grande
desafio aqui. (Excerto da entrevista 9).

Portanto, na visao desse entrevistado, somente a efetiva participacdo das pessoas da
sociedade ¢ capaz de qualificar os debates em prol de interesses coletivos: “ igual eu t6 falando,
ta lotado de pessoas €, com, com, com muitos interesses que nao o publico na verdade e o servigo
publico, entdo acaba sempre empobrecendo mesmo o debate que deveria acontecer.”
(Entrevistado 9). Nota-se entdo a importancia identificagdo das proposi¢des apresentadas e sua
congruéncia com o interesse de grupos representados e beneficiados nas politicas publicas
adotadas pelo poder publico (VILLELA, 2012).

Por outro lado, trés (entrevistados dois, seis e sete) ndo acreditam que haja autonomia dos
representantes para tomar decisdes, o que leva esses individuos a reconhecer a existéncia de
manipulagdo nas instituicdes participativas locais. Segundo o entrevistado sete “[...] a
manipulagdo existe, infelizmente a gente sabe que existe.” (Entrevistado 7). Ja o entrevistado seis

apresenta uma resposta bastante incisiva nesse sentido:

Entrevistado 6: Hoje nos temos em Vilhena um... um lugar onde agrega todos os
conselhos. Que ¢ a Casa dos Conselhos. Eu vejo que nao existe essa... essa..., como que
eu posso te falar? Nao existe essa autonomia de decisdo individual dos conselhos. Existe
sim uma manipulagdo. Existe uma dire¢do, uma orientagdo, existe. (Excerto da
entrevista 6).

Segundo o entrevistado dois, a manipulagdo vem diminuindo, antigamente isso ocorria
com maior intensidade “porque eram so pessoas que tavam no, no, fora da, da, tavam no sistema

né? Do Executivo, do Legislativo, e hoje hd mais participacdo da, da sociedade, né?”
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(Entrevistado 2). Para o entrevistado nove, os espagos de participagdo municipais acabam sendo
cooptados por grupos especificos de interesse para tentar fazer prevalecer determinadas decisoes,
como destaca o trecho seguinte: “Geralmente vai aquelas pessoas que, que pensam do jeito que,
entendeu? Vai algumas pessoas que t€m interesse naquilo, que tem negdcio ali, e a sociedade no
geral vai muito pouco, entdo acaba prevalecendo geralmente o desejo da gestdo” (Entrevistado
9). Entdo, a fala desse entrevistado evoca o debate sobre a centralidade do poder estatal e a
dificuldade de o Estado lidar com a pluralidade de interesses e o proprio compartilhamento do
poder (SILVA, 2018; PINTO ET AL, 2018), até¢ porque os ambientes deliberativos com mais
autonomia dos seus membros oferecem maior resisténcia.

Destaca-se um ponto fundamental para a presente pesquisa no que tange a legitimidade
das decisoes tomadas nos espacos de participacao. Ressalta-se, nesse tema, a licdo sobre o
“paradoxo da inser¢ao” citada por Silva (2018), segundo a qual o processo de cooptagdo e
manipulacdo dos representantes por elites locais e/ou setoriais ¢é realizada com a ajuda de recursos
privilegiados, tornando as institui¢des participativas, com existéncia formal por exigéncia legal,
meramente avalizadoras de decisdes ja tomadas em circulos restritos de poder. Logo, se o poder
publico acaba direcionando e monopolizando a cessao de espagos fisicos e recursos que limitam
a participacdo efetiva da sociedade, evocando o conhecimento burocratico para estabelecer o
dominio de agendas, a pauta das reunides e o acolhimento de determinadas propostas

deliberativas (PAULA; PALASSI; SILVEIRA, 2021).

4.2.6 Bem comum

A ultima categoria de analise trata do bem comum, incluindo o bem-estar, os beneficios
alcancados por meio das politicas publicas (VILLELA, 2012). Nesse ponto, seis vereadores
(entrevistados dois, trés, quatro, cinco, oito e nove) responderam que as decisdes tomadas nos
espacos institucionalizados de participacdo do municipio de Vilhena objetivam o bem comum da
populagdo. Um desses entrevistados afirma que “pelo que a gente escuta falar, assim, dos, das
pessoas que fazem parte, dos conselheiros, vei pelo bem de toda a populacdo” (Entrevistado 4).
No mesmo sentido, a resposta de outro entrevistado “Eu acho que sim, [...] ¢ o bem comum que

a sociedade no geral queria, entendeu?”” (Entrevistado 9).
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O entrevistado dois lembra que o processo de discussdo tipico desses ambientes
proporciona decisdes melhores, porque “O importante as vezes ¢ discutir pra vocé ter alguma,
assim, chegar numa, opa, o que ¢ melhor?” (Entrevistado 2).

Em outra visdo, trés vereadores (entrevistados um, seis e sete) ndo acreditam que o bem
comum seja o objetivo das decisdes tomadas nos espacos de participagdo locais. Um desses
parlamentares indica 0 bem comum como um ideal que nem sempre ¢ alcangado, porque “O certo
¢ pensar na populagdo, dependente o caso cada um vai puxar para o seu lado” (Entrevistado 1).
Um desses parlamentares indica que “nem sempre” (Entrevistado 7) o bem comum ¢ buscado
nas decisdes citando um exemplo que vivenciou onde enviaram emenda parlamentar para compra
de uma caminhonete para uma comunidade ribeirinha de uma localidade que ndo possui estradas,
onde ha pratica de utilizar barcos para locomo¢ao nessa comunidade.

Por fim, o entrevistado seis rechaca totalmente o objetivo de bem-estar ou beneficios para
a populacdo ligados ao bem comum nas decisdes tomadas nos espacos de participagdo da cidade.
Para esse participante esses locais “Tem como objetivo o bem politico do interesse. E isso!
Dependendo pra que grupo que ta ¢ que ¢ direcionado esse interesse.” (Entrevistado 6). A fala
demonstra certa desconfianga nos espacos publicos de deliberagao que pode estar ligada a fatores
como participagdo superficial, baixa inclusdo de atores sociais, decisdes consultivas e/ou
meramente legitimadoras das decisdes estatais (ABERS, 2016; COUTO; CARRIERI;
CKAGNZAROFF, 2019; BORDENAVE, 1994; DEMO, 1991; PINTO et al., 2018;
TATAGIBA; TEIXEIRA, 2016; FARAH, 2001; SILVA, 2018). Ademais, a resposta corrobora
com autores como Avritzer (2017; 2021); Gohn (2019a; 2019b); Abers (2016); Couto, Carrieri e
Ckagnazaroff (2019); Bordenave (1994); Demo (1991); Tendrio (2005) e Paula, Palassi e Silveira
(2021) em relagao ao descrédito de alguns atores sociais em relacdo aos espagos institucionais
participativos por questionamentos sobre a legitimidade desses ambientes para tomar decisdes

que impactam na vida da populagao.

4.3 Breve debate sobre as sugestoes dos parlamentares para melhorar a participacao

Questionados sobre sugestdes e/ou criticas para melhorar a participacdo das pessoas nas
decisdes publicas, prevalecem sugestdes sobre a necessidade da populacdo participar com maior
engajamento e qualidade, comparecendo nos espagos de participagdo e se aproximando da gestao
publica. Sugere-se que o poder publico realize mais campanhas de divulgagao sobre os espacos

de participagdo para que a populacdo tome ciéncia desses locais e se interesse em participar.
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Nessa toada o entendimento do entrevistado trés: “[...] se a sociedade em geral viesse participar
e levasse esse conhecimento até a sua comunidade, com certeza Vilhena seria diferente. E nds
precisamos trazer essas pessoas. NOs temos que inventar mecanismos, trazer as pessoas que tao
muita vez excluidas para a sociedade [...]. (Entrevistado 3).

Outras abordagens focalizam a necessidade de criar uma conscientizagdo coletiva,
cultural, sobre temas afetos a politica desde a infancia, assuntos que poderiam ser tratados nos

curriculos escolares. Corroborando com essas ideias, os entrevistados sete € nove ressaltam:

Entrevistado 7: Eu acho que, assim, precisa urgentemente, precisa ser implantado nas
escolas, né, e eu ja tenho essa pauta, quero preparar uma audiéncia publica e forgar a
isso nas escolas, seja em todos os lugares em que tiver uma escola pra que tenha é, ¢,
uma matéria que ensina sobre politica desde crianga [...] (Excerto da entrevista 7).

Entrevistado 9: Eu acho que deveria sé, sé€, ser conversado mais desde a infancia, na,
na, na pré escola ja comecar a estudar, ter algo ja. Nao, de repente, colocar uma matéria.
Mas que seja feito, trabalhado mais na, na, nas escolas ja pra que a crianga ja cresga
com esse entendimento [...] (Excerto da entrevista 9).

As colocagdes quanto a importancia da educagdo politica representa um ponto
fundamental na discussdo, j4 que a educacdo voltada a participagdo popular exige o
estabelecimento de metodologias proprias onde os atores populares exer¢am a cidadania com
uma agdo que se aprende, sobretudo, na pratica (GASPARDO, 2018). Todavia, a indicagao
especifica para modificagdo de curriculos esbarra nas competéncias legislativas estabelecidas
pela Constitui¢do Federal de 1988, ja que somente a Unido pode legislar sobre diretrizes e bases
da educacao escolar.

Por sua vez, o entrevistado dois sugere a criacdo de um observatorio social para reunir a
populacdo interessada em acompanhar, fiscalizar e dar sugestdes para o bom andamento das
politicas locais, fortalecendo assim a cidadania e o controle social sobre a gestao publica. Neste
sentido, “o ideal aqui € que tivesse um observatorio social, como funciona em outras cidades
[...]” (Entrevistado 2). Por fim, o entrevistado oito indica a necessidade de conscientizar a
populacao sobre desinformacao e fake news, situagdes que tém dificultado a propria dindmica de

participag@o na cidade:

Entrevistado 8: O habito cultural delas tem que mudar quanto a questao da informacao,
porque hoje com muita fake news as pessoas acreditam muito em fake news, coisas que
sdo colocadas na internet e deixam de participar das discussdes, porque, por exemplo,
quando a gente promove uma audiéncia publica, ou quando vai apresentar um balanco
trimestral da administracdo publica a populagdo ndo participa e hoje abrindo ainda o
leque online. A populacdo ndo participa, entdo a populacdo tem que mudar esse habito
[...]. (Excerto da entrevista 8).
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Em relagdo ao trecho acima, importantes as colocacdes de Gaspardo (2018) quando indica
as limitagdes proprias da participagdo por meio da internet, ja que essa questao indica limitagdes
materiais (nem todos tém acesso a ela, por exemplo), educacionais e culturais (desvantagem na
obtencdo e interpretacdo das informagdes e argumentos). Logo, “a internet também pode ser um
instrumento de manutencdo ou ampliacdo da desigualdade e da exclusdo dos mais pobres do
processo politico” (GASPARDO, 2018, p. 74). Sobretudo, as sugestdes e criticas suscitadas pelos
parlamentares podem contribuir para o estabelecimento e melhoria das agdes do poder publico

local buscando fomentar a participagao social com maior amplitude democratica e qualitativa.
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5 PRODUTO TECNICO E TECNOLOGICO DO PROFIAP

Como parte dos requisitos do Programa de Pos-Graduagao Profissional em Administragao
Publica (PROFIAP), elenca-se a seguir o Relatério Técnico elaborado a partir da pesquisa
realizada, cumprindo assim o terceiro objetivo especifico do trabalho. Para tanto, foi realizada
uma analise diagnostica dos resultados da pesquisa seguida da aplicacao dos conhecimentos
adquiridos ao longo da pés-graduagao com o fito de solucionar ou, a0 menos, mitigar os desafios

encontrados.
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Instituicdo
Cdmara de Vereadores do

Municipio de Vilhena.

PUblico alvo

Membros do Poder Legislativo e

gestores publicos do municipio de

Vilhena, Rondoénia.

Apresentacdo

Este relatério tem como objetivo
auxiliar os gestores publicos de Vilhena a
melhorar a qualidade da participacdo
da populacdo na cidade. Ele traz um
resumo da andlise dos resultados da
pesquisa realizada a partir do estudo da
legislacdo municipal e de entrevistas com
os parlamentares da Cdmara Municipal
do Municipio de Vilhena.

O relatdrio foi escrito levando em
consideracdo a
de Vilhena

compreensdo  dos
parlomentares sobre a
parficipacdo da sociedade na gestdo
publica local. Busca-se assim melhorar a
representacdo dos parlamentares e a

participacdo direta da populacdo local.
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Objetivos

e Melhorar a compreensdo sobre
a importdncia da participacdo da
populacdo;

e Aumentar a fiscalizacdo e
transparéncia dos espacos

institucionais de participacdo social;

e Indicar possiveis modificacoes

na legislacdo  municipal  para
possibilitar uma participacdo mais

afiva e consciente da populacdo;

e Estimular a participacdo da

sociedade nos ambientes publicos;

e Fortalecer os canais de

participacdo social municipais;

e Fomentar a utilizacdo de
canais diferentes de participacdo,
com uso de redes sociais, internet e

sessoes itinerantes;
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Diagndstico da participacéo local e recomendacdes

A avaliacdo da participacdo nos espacos institucionais de Vilhena foi
realizada por uma pesquisa que envolveu a andlise de documentos e a realizacdo
de enfrevistas com vereadores municipais.

A pesquisa documental foi realizada no acervo legislativo da Cdmara de
Vereadores do Municipio de Vilhena com o objetivo de conhecer os instrumentos
participativos que existem na organizacdo municipal desde 1988. Essa fase visou
levantar, compilar e descrever os espacos de participacdo social, descrever suas
caracteristicas principais, a forma de composicdo, funcionamento e como os
memibros desses locais tomam as decisdes. Também foram realizadas entrevistas
com nove vereadores do municipio de Vilhena com o objetivo de fazer um
levantamento sobre a percepcdo desses individuos sobre a dindmica local da
participacdo da sociedade. Assim, essa andlise considera os dados coletados na
pesquisa documental e nas entrevistas com os vereadores.

Os resultados da pesquisa revelam a existéncia dos seguintes espacos
institucionalizados de participacdo social no municipio de Vilhena: a) conselhos
gestores; b) audiéncias publicas; c) participacdo em comissdes permanentes da
Cdmara de Vereadores; d) Sessoes itinerantes da Cdmara de Vereadores; €)
OQuvidorias; f) Iniciativa legislativa popular; g) Acesso d informacdo, fransmissdo
das sessoes e redes sociais. O quadro 1 elenca os espacos institucionalizados de

participacdo social do municipio.
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Quadro 1: Espacos institucionalizados de participacdo social em Vilhena

Espacos de participagao

Conselhos gestores: locais com
representacdo mista de sociedade
civil e membros do poder publico.

Audiéncias publicas: reunides pUblicas
promovidas pelo ente publico, com

debates entre autoridades,
especialistas e/ou pessoas
intferessadas.

Participacdo em comissoes
permanentes da Camara de

Vereadores do Municipio de Vilhena:
reunidoes publicas com técnicos com

reconhecida competéncia ou
representantes de enfidades idéneas
outorgada pelo presidente da

comissdo, apds a deliberacdo da
maioria de seus membros.

Sessoes itinerantes: reunices do Poder
Legislativo municipal que podem ser
realizadas em bairros ou distritos da
cidade de acordo com escala
elaborada pela Mesa Diretora

Ouvidorias: espaco de participacdo
que lida com as manifestacoes,
reclamacodes e demandas da
sociedade.

Iniciativa legislativa popular:
instrumento de participagcdo para
proposicoes legislativas de interesse
coletivo.

Acesso a informacgao, transmissdo das
sessoes e redes sociais: instrumentos
participativos que podem ser
utilizados pela populacdo.

Fonte: elaboracdo prépria (2022).

Finalidade

Buscam democratizar as decisdes puUblicas sobre a
formulacdo, implementacdo, controle e fiscalizacdo
de politicas publicas de determinadas dreas de
interesse dos cidaddos.

Objetivam tratar, por convite de autoridades publicas,
de assuntos de interesse publico ou de matéria
legislativa em tramite.

Visa trazer esclarecimentos escritfos ou verbais de
técnicos ou representantes de entidades sobre
assuntos de interesse publico.

Visa aproximar os frabalhos dos parlamentares da
populacdo, levando a sessdio até os bairros ou distritos
da cidade.

Tem como finalidade receber, analisar, ouvir,
responder e encaminhar manifestacdées da sociedade
sobre a prestacdo dos servicos publicos e outros
assuntos de interesse puUblico local.

Visa a apresentacdo de projetos legislativos, subscritos
por, no minimo, cinco por cento do eleitorado
municipal.

Objetivam possibilitar o acesso a informacdes pUblicas
por meio do portal de transparéncia, além de transmitir
por meio de plataformas virfuais as sessoes legislativas
e manter interacdo com a populacdo por meio das
redes sociais dos poderes Legislativo e Executivo
municipais.

O municipio de Vilhena possui 21 conselhos gestores de politicas publicas

dos mais variados temas, sendo que 10 deles (47,6%) sdo paritdrios, ou seja, tém

a mesma qguantidade de membros da sociedade civil e do poder publico

enquanto sete (33,33%) possuem mais representantes da sociedade civil e

apenas trés (14,2%) possuem mais representantes do poder publico. O quadro

dois abaixo apresenta as informacoes bdsicas sobre os conselhos municipais.



Quadro 2: Conselhos gestores municipais
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Nome

Ano de
criagcao

Quantidade de
membros

Composicao

Presidéncia

Conselho Municipal de
Saude - CMS

1991

25% de
Representantes do
Poder PUblico;
75% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Eleito pelos
conselheiros

Conselho de
Alimentacdo Escolar

1995

40% de
Representantes do
Poder PUblico;

60% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Secretdrio Municipal

de Educacdo

Conselho Municipal de
Trabalho e Emprego

1995

40% de
Representantes do
Poder PUblico;
60% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Secretdrio Municipal
de Assisténcia Social

Conselho Municipal de
Assisténcia Social -
CMAS

1996

50% de
Representantes do
Poder PUblico;
50% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Representante da

Secretaria Municipal
de Assisténcia Social

Conselho Municipal de
Educacdo - CME

1997

12% de
Representantes do
Poder PUblico;

88% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Eleito pelos
conselheiros

Conselho Municipal de
Acompanhamento e
Controle Social do
FUNDEB

1997

62% de
Representantes do
Poder PUblico;

38% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Eleito pelos
conselheiros

Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural
Sustentdvel

1999

50% de
Representantes do
Poder PUblico;

50% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Secretdrio Municipal

de Agricultura

Conselho Municipal de
Direitos e de Defesa
da Mulher

2000

50% de
Representantes do
Poder PUblico;
50% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Eleito pelos
conselheiros




Conselho Municipal de

36% de
Representantes do
Poder PUblico;

Eleitos pelos
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Pessoas com
Deficiéncia - CMDPD

50% de
Representantes da
Sociedade Civil.

conselheiros

Turismo - COMTUR 2000 1 64% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
50% de
Conselho Municipal Representantes do
dos Direitos do Idoso - 2000 12 Poder Publico; Fleitos pelos
CMDI 50% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
89% de
Representantes do
Conselho Municipal de Poder Publico; Eleitos pelos
S 2000 18 :
Seguranca Publica 11% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
Conselho Municipal 2002 3 Informacé&o ndo Eleitos pelos
Antidrogas disponivel conselheiros
33% de
Conselho Municipal de Representantes do
Seguranca Alimentar e 2003 12 Poder Publico; Fleito pe!os
Nutricional - COMSEA 67% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
11% de
Representantes do
Conselho Municipal de Poder Publico; Eleito pelos
2005 27 .
Transportes 88% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
50% de
Conselho do Fundo Representantes do
Gestor do Fundo Poder PUblico; Secretdrio Municipal
Municipal de 2008 12 50% de de Planeiamento
Habitacdo de Representantes da J
Interesse Social - FHMIS Sociedade Civil.
50% de
Representantes do
Conselho Municipal da 2008 19 Poder Publico; Eleito pelos
Juventude - CMJV 50% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
50% de
Conselho Municipal Representantes do
dos Direitos das 2008 14 Poder Publico; Eleito pelos
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50% de
Representantes do
Conselho Municipal do 2011 19 Poder Publico; Eleito pelos
Meio Ambiente 50% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil
50% de
Conselho Municipal de Representantes do
Promocdo da 2013 12 Poder Publico; Eleito pelos
Igualdade Racidal 50% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil
55% de
Conselho de Representantes do
Desenvolvimento 5015 9 Poder Publico; Eleito pelos
Econdbmico de Vilhena 45% de conselheiros
- CODEVI Representantes da
Sociedade Civil
50% de
Conselho Municipal Representantes do
dos Direitos Humanos e 2015 10 Poder Publico; Eleito pelos
da Cidadania - 50% de conselheiros
CDMHC Representantes da
Sociedade Civil

Fonte: elaboracédo prépria (2022).

Em relacdo aos 21 conselhos gestores municipais, cinco deles sdo
presididos por representantes do poder pUblico, sem possibilidade de eleicdo
desses lideres. Trés conselhos ndo tém composicdo paritdria, prevalecendo uma
maioria de representantes do setor publico que contraria o objetivo desses
locais. Chama a atencdo também a reserva de cadeiras para representantes
exclusivos de segmentos religiosos de denominacdo catdlica e/ou evangélica
em cinco dos 21 conselhos, situacdo que pode indicar um possivel priviégio a
determinadas liderangas eclesiasticas em detrimento de outras.

Oliveira, Pereira e Oliveira (2010) lembram que os conselhos gestores
servem para conduzir de forma coletiva as politicas publicas, contribuindo para
uma maior democratizacdo da gestdo publica com mais controle social e troca
de informacdes entre a sociedade civil e o poder publico. Silva (2018) e Oliveira
e Pinheiro (2010) acrescentam ao debate a questdo da desigualdade de acesso

e igualdade participativa nos espacos institucionais de participacdo social
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rechacando manutencdo de interesses hegemodnicos causados pela
cooptacdo de interesses entre gestores pUblicos e representantes da sociedade
civil.

Defendendo a necessidade de manter os locais de participacdo
efetivamente participativos, deve-se buscar romper essa prdtica tradicional que
monopoliza o conhecimento e o direcionamento das acdes puUblicas por meio
do compartihamento do poder com os representantes da sociedade civil de
forma igualitdria, com o mesmo numero de representantes para a sociedade
civil e para o poder puUblico. Recomenda-se entdo a modificacdo da legislacdo,
seguindo a orientacdo sobre a paridade dos conselhos, estabelecendo igual
numero de representantes do governo e da sociedade civil nos conselhos onde
isso ainda ndo ocorre: I. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB; Il. Conselho Municipal de Seguranca PUblica; lll. Conselho de
Desenvolvimento Econdmico de Vilhena;

Orienta-se também a modificacdo da legislagcdo municipal dos conselhos
para definir a escolha do presidente por eleicdo pelos pares dos seguintes
conselhos: 1) Conselho de Alimentacdo Escolar; ll) Conselho Municipal de
Trabalho e Emprego; lll) Conselho Municipal de Assisténcia Social; IV) Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdavel; e V) Conselho do Fundo Gestor
do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Essa proposicdo visa evitar
o direcionamento da atuacdo da presidéncia desses orgdos por interesses
meramente legitimadores do governo, possibilitando sua escolha por eleicdo.

Sugere-se também a alteracdo da legislacdo municipal para evitar
privilegiar  determinadas  denominacdes ou  segmentos  religiosos,
proporcionando mais diversidade religiosa nos seguintes conselhos: 1) Conselho
Municipal de Assisténcia Social; Il) Conselho Municipal de Direitos e de Defesa da
Mulher; lll) Conselho Municipal da Juventude; IV) Conselho Municipal dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; e V) Conselho Municipal dos Direitos Humanos e
da Cidadania.

H& ainda uma constatacdo sobre a baixa divulgacdo sobre as acdes

realizadas nos conselhos municipais para a populacdo. H& poucas informagoes
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disponibilizadas no sitio eletrénico do municipio e todos parlamentares
reconhecem nas enfrevistas a necessidade de maior conscientizacdo da
populacdo para que haja mais proximidade e que facam parte das instdncias
participativas locais. Posto isso, seria importante a realizacdo de campanhas de
divulgacdo dos locais e instrumentos para participacdo no municipio, agcdo que
pode ser realizada por meio de cartazes em oérgdos publicos, radios locais e
redes sociais tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo.

Por sua vez, quanto ds audiéncias publicas, destacam-se questoes
fundamentais como a falta de legislacdo tratando do assunto especificamente
para o Poder Executivo e a inexisténcia de um arquivo (fisico ou digital) com
informacodes sobre audiéncias pUblicas realizadas na Cdmara de Vereadores.

Destaca-se que as audiéncias publicas sdo encontros publicos promovidos
pelo governo para tratar de temas especificos e discutir aspectos importantes
sobre determinada politica, com abertura de participacdo para individuos e
grupos interessados (PIREZ; VAZ, 2012). A audiéncia publica tem a vantagem de
criar um canal de comunicacdo com a populacdo para ouvir demandas e
debater temas de relev@ncia para a sociedade, dai a importdncia incluir essa
possibilidade para a organizacdo administrativa do Poder Executivo na
legislacdo e manter um arquivo com informacgdes sobre sua realizacdo no Poder
Legislativo.

Sugere-se, assim, o estudo detalhado e a alteracdo da Lei Orgdnica do
Municipio de Vilhena para estabelecer e regulamentar os principios bdsicos das
instGncias participativas e os instrumentos participativos & disposicdo da
populacdo. Recomenda-se também a criagcdo e manutencdo de repositdrio
digital com informacdes sobre todos as instGncias de participacdo social do
municipio, incluindo arquivos relacionados a: 1) Nomes e locais de participacdo;
Il) Leis que regulamentam esses locais; lll) ComposicGo dos espacos de
participacdo; 1IV) Disponibilizacdo dos atos administrativos relacionados a
atuacdo da instGncia de participacdo e atas de reunides com as decisdes

tomadas nesses espacos.
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Quanto a participacdo em comissoes permanentes da Cdmara de
Vereadores, os dados coletados ndo permitem apontar nenhuma problemdatica
especifica desse espaco participativo. Trata-se, portanto, de um local onde
técnicos com competéncia reconhecida ou representantes de entidades
idoneas podem participar frazendo esclarecimentos verbais ou escritos, com
depoimentos, informacdes, documentos ou outras diligéncias para auxiliar em
um tema de repercussdo publica.

Constata-se, na andlise sobre as sessoes itinerantes, uma subutilizacdo
desse espaco de participacdo, assim como uma inexisténcia sobre seu uso futuro
j@ que ndo hd previsdo para seu uso. A readlizacdo de sessdes legislativas
itinerantes implica em alto custo para a administracdo, pois envolve uma
estrutura de trabalho e logistica para seu funcionamento, o que pode inviabilizar
seu uso. Sendo assim, sugere-se o estudo sobre a viabilidade de utilizacdo, pelo
Poder Legislativo, de sessdes itinerantes nos bairros e distritos do municipio. Caso
ndo seja possivel a realizacdo das sessdes ifinerantes em fungdo do alto custo
para a administracdo, que sejam estudadas alternativas para formalizar visitas
itinerantes rotineiras nos bairros e distritos com todos os parlamentares.

Em relacdo s ouvidorias, fanto do Poder Executivo como do Poder
Legislativo, constata-se uma baixa divulgacdo desses espacos de participacdo.
Segundo dados das entrevistas realizadas, existe um afastamento entre a
populacdo e a propria administracdo publica que requer estimulos para
melhorar a participacdo da sociedade nesses canais. Assim, recomenda-se a
criagcdo e execucdo de campanha publicitdria para divulgacdo das ouvidorias
municipais com definicdo precisa de publico alvo, meios utilizados e finalidade
conscientizadora da populacdo para uso desses espacos.

No Poder Executivo a situacdo se agrava pela inexisténcia de uma
ouvidoria fisica, havendo apenas um canal virtual para manifestacdo da
populacdo. Essa situacdo contraria, inclusive, o art. 161 da Lei Orgdnica do
Municipio de Vilhena (VILHENA, 1990), que estabelece, desde a Emenda
05/2013, a obrigatoriedade da instituicdo da Ouvidoria Geral do Municipio para

auxiliar de forma independente e autdbnoma a prestacdo dos servicos publicos
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por meio da manifestacdo da populacdo. Desta forma, sugere-se a imediata
atuacdo do poder publico local para a instalagcdo da Ouvidoria Geral do
municipio de Vilhena para o acolhimento de manifestacdes da populacdo, bem
como a fiscalizacdo, por parte dos parlamentares, para exigir o cumprimento da
legislacdo citada.

Quanto a possibilidade de iniciativas legislativas populares, seu uso ainda
é muito baixo na sociedade, pois foram localizados nos arquivos legislativos
apenas trés propostas dessa natureza, todas apresentadas entre os anos 2002 e
2003. Todavia, transparece a necessidade conscientizar e incentivar a
populacdo a apresentar suas demandas coletivas por meio dessas proposicoes,
o0 gue também pode ser feito por meio da execucdo de campanhas de
divulgacdo e conscientizacdo.

Por fim, quanto ao acesso a infformacgao, fransmissdo das sessoes e redes
socais, conclui-se que sdo fundamentais, pois auxiliam na transparéncia e
responsabilidade dos governantes e gestores publicos, auxiliando diretamente
no enfrentamento de possiveis corrupgdes (SOUZA, 2001). Todavia, o acesso d
informacdo possibilitado por meio do portal de transparéncia traz informacdoes
de dificil entendimento e compreensdo para a populacdo, indicando a
necessidade de acdes especificas para facilitar  assimilacdo e
acompanhamento para um melhor controle social. Nesse sentido, sugere-se a
implementacdo de formas mais acessiveis de divulgacdo no portal de
transparéncia visando facilitar o conhecimento, entendimento e interpretacdo
das informacdes sobre receitas, despesas, licitacdes e contratacdoes publicas.

Quanto a transmissdo das sessoes legislativas da Cémara de Vereadores,
realizada pela plataforma YouTube e pela rede social Facebook, ao vivo,
representam boas iniciativas do Poder Legislativo local. Todavia, fransparece
uma baixa utilizacdo desse canal de participacdo pelos cidaddos, seja pela
dificuldade de tempo para acompanhar as sessoes, seja por desinteresse politico
ou até pela falta de acesso a internet, situacdo que ainda atinge 21,7% da
populacdo de acordo com dados do IBGE (2019). Assim, sugere-se a realizacdo

de campanhas de divulgacdo as transmissoes das sessdes, ato que pode ser
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realizado inclusive nas redes sociais do poder publico municipal e dos
parlamentares.

Todavia, percebe-se uma subutilizacdo das redes sociais pelo Poder
Legislativo: hd baixas interacdes com seguidores e usudrios (curtidas,
compartihamentos e comentdrios) e poucas informacdes sdo divulgadas nas
plataformas Facebook e Instagram. Nessas plataformas, predominam
publicacdes sobre a pauta das sessdes, resumos de projetos aprovados nas
sessoes e postagens com comemoracoes por datas especiais.

Deve-se lembrar que a internet, as redes e midias sociais apresentam um
importante repertério de democracia digital para a agcdo e mobilizacdo da
populacdo e participacdo na gestdo publica, como apontam Tavares,
Cerguinho e Paula (2018). O setor puUblico pode entdo melhorar e aumentar o
uso desses canais para atingir um maior nUmero de individuos e realizar
interacdes com a sociedade civil, inclusive para influenciar nas decisdes
tomadas. Pode-se utilizar as redes sociais para divulgar informacdes diversas de
interesse coletivo e para que o publico se manifeste sobre proposicoes
legislativas que estdo tramitando, a exemplo do Congresso Nacional. Nesse
cendrio, importante também a conscientizacdo dos agentes publicos e da
populacdo por meio da criacdo e execucdo de campanhas de divulgacdo das
redes sociais do poder publico, o que também pode ser feito por meio de
cartazes nas reparticdes publicas. Recomenda-se também a criacdo de canais
de interacdo com a populacdo para a l) Apresentacdo de ideias e propostas
populares; e Il) a realizacdo de consultas publicas, com votacdes populares
sobre propostas em tramitacdo na Cdmara de Vereadores.

As indicacoes realizadas buscam enfrentar também algumas dificuldades
da populacdo, de tempo e recursos, para ir até os locais onde ocorrem 0s
debates das decisdes pUblicas como a Cdmara de Vereadores. Nesse ponto, a
internet aparece como um instrumento importante para a populacdo
apresentar suas opinides e até decidir sobre as politicas publicas de seu interesse.

O quadro 3 apresenta os principais problemas encontrados no diagndstico

e asrespectivasrecomendacdes para superacdo das dificuldades encontradas.
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Quadro 3: Principais problemas e recomendacdes

Espaco de
participacao

Conselhos
gestores

Audiéncias
publicas

Participacdo
em
comissoes
permanentes
da Camara
de
Vereadores

Principais problemas
constatados

a) Presidéncia ocupada
exclusivamente por
representantes do poder
publico, sem possibilidade
de eleicdo, em 05 dos 21
conselhos;

b) Composicdo ndo €
paritdric em 03 dos 21
conselhos municipais;

c) Reserva de vagas
exclusivas para
representantes de religides
com denominacdo catdlica
e/ou de segmento
evangélico em 5 dos 21

conselhos municipais.

a) Inexisténcia de legislacdo
regulomentando o assunto
na organizacdo
administrativa  do  Poder
Executivo.

b) Inexisténcia de arquivo
publico (fisico ou digital)
com informacdes sobre a
realizacdo de audiéncias
publicas no Poder
Legislativo

Ndo foram constatadas.

Recomendagoes

Alteracdo da legislacdo municipal para definir a
escolha do presidente por eleicdo pelos pares dos
seguintes conselhos: 1) Conselho de Alimentacdo
Escolar; 1) Conselho Municipal de Trabalho e
Emprego; lll) Conselho Municipal de Assisténcia
Social; 1IV) Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel; e V) Conselho do Fundo Gestor do
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Alteracdo da legislacdo municipal para atender ao
principio da paridade, ou seja, numero igual de
representantes do poder publico e da sociedade civil
nos conselhos onde isso ndo ocorre: |. Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB; Il. Conselho Municipal de Seguranca
Publica; lll. Conselho de Desenvolvimento Econémico
de Vilhena;

Alteracdo da

legislacdo municipal para evitar

privilegiar determinadas denominagdes ou
segmentos religiosos, proporcionando mais
diversidade religiosa nos seguintes conselhos: |)

Conselho Municipal de Assisténcia Social; Il) Conselho
Municipal de Direitos e de Defesa da Mulher; )
Conselho Municipal da Juventude; V) Conselho
Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; e
V) Conselho Municipal dos Direitos Humanos e da
Cidadania.

Estudo e alteracdo da Lei Orgdnica do Municipio de
Vilhena para estabelecer e regulamentar os
principios bdsicos das inst@ncias e instrumentos
participativos do municipio.

Criacdo e manutencdo de repositério digital com
informacdes sobre fodos as instGncias de
participacdo social do municipio, incluindo arquivos
relacionados a: 1) Nomes e locais de participacao; l)
Leis que regulamentam esses locais; lll) Composicdo
dos espacos de participacdo; V) Disponibilizacdo
dos atos administrativos relacionados a atuacdo da
instGncia de participacdo e atas de reunides com as
decisdes fomadas nesses espacos.

Ndo foram constatadas.



do Municipio
de Vilhena

Sessoes
itinerantes

Ovuvidorias

Iniciativa
legislativa
popular

Acesso &
informacgado,
transmissdo
das sessoes e
redes sociais

a) Baixa utilizacdo;

b) Inexisténcia de previsdo
para realizacdo.

a) Baixa divulgacdo do
espaco de participacdo;

b) Inexisténcia de ouvidoria
em espaco fisico no Poder
Executivo, havendo apenas
um canal virtual;

a) Baixa divulgacdo desse
insfrumento de democracia
direta

a) Portal de fransparéncia
de dificil entendimento e
utilizacdo popular;

b) Baixo acompanhamento
social das fransmissdes das
sessoes legislativas;

c) Subutilizacdo das redes
sociais do Poder Legislativo:
baixa interacdo e poucas
informacodes divulgadas.

Fonte: elaboragdo prépria (2022).
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Estudo sobre viabilidade de utilizacdo, pelo Poder
Legislativo, de sessdes itinerantes nos bairros e distritos
do municipio. Caso ndo seja possivel em funcdo do
alfo custo para a realizacdo, que sejam estudadas
alternativas para formalizar visitas itinerantes rotineiras
nos bairros e distritos com todos os parlamentares.

Criacdo e execucdo de campanha publicitdria para
divulgacdo das ouvidorias municipais com definicdo
precisa de publico alvo, meios utilizados e finalidade
conscientizadora da populacdo para uso desses
espacos.

Criac@o e instalacdo da OQuvidoria Geral do
Municipio de Vilhena em espaco fisico para
acolhimento de manifestacdes da populacdo,
cumprindo assim o art. 161 da Lei Orgé&nica do
Municipio de Vilhena. Sugere-se também a
fiscalizacdo dos parlamentares para exigir o
cumprimento da legislacdo.

Criacdo e execucdo de campanha de divulgacdo,
conscientizacdo e incentivo a populacdo para
apresentacdo de demandas coletfivas por meio
dessas proposicoes.

Implementacdo de formas mais acessiveis de
divulgacdo no portal de transparéncia visando
facilitar o conhecimenfo, entendimento e
interpretacdo  das informacdes sobre receitas,
despesas, licitacdes e contratacdes publicas.

Criacdo e execucdo de campanha de divulgacdo
sobre a transmissdo das sessoes legislativas, ato que
também pode ser realizado nas redes sociais do
poder puUblico municipal e dos parlamentares.

1. Aumentar e melhorar a utilizacdo da infernet e das
redes sociais para a divulgacdo de informacoes de
interesse colefivo e manifestacdo sobre proposicoes
legislativas. Para tanto, fundamental conscientizacdo
dos agentes publicos e da populacdo por meio da
criacdo e execucdo de campanhas de divulgacdo
das redes sociais do poder publico.

2. Criar canais de inferacdo com a populacdo para:
I) Apresentacdo de propostas; e ) Consultas
publicas: votacdes populares sobre propostas em
framitacdo na Cdmara de Vereadores.

Outros pontos criticos foram ressaltados pelos vereadores durante as

entrevistas realizadas. Para isso, nove parlamentares responderam a dez
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questdoes que abrangem a ftrajetdria politica e politico-partiddria e suas
compreensdes sobre 0s espacos participativos institucionalizados na cidade. Os
dados coletados foram agrupados segundo seis categorias de andlise indicadas
por Tendrio (2005; 2012) sobre a cidadania deliberativa: processo de discussdo;
pluralismo; igualdade participativa; autonomia; e bem comum.

Um terco dos parlamentares entrevistados demonstrou um conhecimento
superficial do tema da participacdo social. Entretanto, todos os parlamentares
reconhecem a importéncia de prdticas de participacdo para a fiscalizacdo do
poder publico e para direcionar as demandas e politicas locais. A maior parte
dos entrevistados defende que as decisdes politicas sejam tomadas de acordo
com a vontade da populacdo, desde que sejam vidveis administrativamente e
ndo contrariem a legislacdo.

H& também o reconhecimento de prdticas marginais de participacdo
social como a possibilidade de assistir as sessdes legislativas na Cémara de
Vereadores ou das audiéncias publicas e conselhos gestores locais. Além disso,
os dados apontam o reconhecimento da baixa participacdo da populacdo
ligadas a questdes como hordrio das reunides, desinteresse coletivo dos atores
sociais e dificuldades de locomocdo para comparecimento nas instituicoes
partficipativas. Ressalta-se nas respostas a dificuldade de aproximar a populacdo
dos espacos deliberativos e um viés formalista de participacdo meramente
opinativa que pode dificultar a partiiha efetiva de poder entre o poder publico
e a sociedade civil.

Pinto et al. (2018) defendem que a participacdo social na gestdo publica
proporciona uma proximidade entre os cidaddos e o governo local que facilita
aresolucdo de conflitos, gera cooperacdo e confianca, reduz a pressdo politica
e aumenta a legitimidade do governo. Nesse sentido, recomenda-se a
realizacdo de campanhas de divulgacdo dos espacos de participacdo
presentes no municipio, o que pode ser realizado com a disponibilizacdo de
cartazes em 6rgdos publicos e por postagens nas redes sociais dos poderes

pUblicos do Executivo e Legislativo.
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Verifica-se também uma dificuldade de os parlamentares enxergarem a
sociedade como protagonista das decisdes publicas, prevalecendo uma
concepcdo que acaba defendendo o poder decisério final e a concentracdo
de poder no direcionamento das politicas publicas ao poder publico somente.
Logo, deve-se recomendar aos parlamentares a realizacdo de formacdes sobre
a importdncia dos instrumentos de participacdo social, notadamente aquelas
que enxergam essa participacdo sem conflitar com sua acdo representativa da
populacdo. Isso ocorre porque tanto a participacdo social direta pode existirem
conjunto com a participacdo indireta, representativa dos vereadores, numa
juncdo que melhora a gestdo local.

No gue tange a categoria da inclusdo, prevalece a nogdo de que todos
podem participar dos espacos institucionais existentes, mas existe um dissenso de
parte dos entrevistados quanto a efetividade dessa participacdo ocorrer com
real inclusGdo dos atores socais. Ressalta-se nas respostas a necessidade do
proprio poder publico se fazer presente nos bairros, por exemplo, em sessdes
itinerantes e na realizacdo de audiéncias publicas nas comunidades com o
objetivo de aproximar a populacdo dos espacos decisdrios. Apesar dessa
compreensdo sobre a necessidade de incluir grupos historicamente excluidos
dos espacos participativos institucionalizados, hd poucos esforcos para
compreender as peculiaridades decorrentes das desigualdades regionais,
econdbmicas, de classe, de género, cor, etc e modificar as estruturas de poder
existentes.

Sobre o pluralismo, os entrevistados se dividem. Parte dos entrevistados
visualiza as instituicdes como locais neutros, abertos e com diversidade de
representantes. Por outro lado, outfros participantes ndo acreditam na
pluralidade nos espacos de participacdo social e revelam certa desconfianca
quanto a capacidade de diversidade desses locais e de representacdo real dos
diversos segmentos presentes na sociedade.

Quanto a igualdade, 55,55% dos entrevistados 55,55% vislumbram uma
igualdade de participacdo enquanto 44,44% problematizam uma descrenca na

atuacdo igualitdria dos membros de instituicdes participativas. Problematiza-se
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questdes como critérios de escolha dos representantes nos espacos de
parficipacdo e a atuacdo de membros com infuito de defesa de interesses
especificos, cooptacdo e manutencdo de pautas hegemonicas.

Em relacdo a autonomia de decisdo dos representantes em espacos
institucionais de participacdo social, 55,55% dos entrevistados sustentam sua
existéncia e negam inclusive qualquer forma de manipulacdo de decisoes
nesses locais. Por outro lado, 33,33% dos entrevistados dizem ndo acreditar na
autonomia de decisdo dos membros e reconhecem situacdes de manipulacdo.

Por sua vez, 66,66% dos entrevistados vislumbram que as decisdes dos
espacos institfucionais de participacdo social buscam o bem comum da
populacdo. Em outra visdo, 33,33% dos entrevistados ndo acreditam rechacam
a objetivacdo de bem comum, atrelando tal visdo a questdes como a
legitimacdo da vontade politica ou de interesses pessoais em detrimento do
bem coletivo.

Desta forma, sobre as questdes destacadas pelas entrevistas dos
parlamentares, especialmente quanto ao processo de discussdo Nos espacos de
parficipacdo, inclusdo, pluralismo, igualdade participativa, autonomia e bem
comum, as recomendacdes dizem respeito a campanhas de divulgacdo e
conscientizacdo para a populacdo e formagcdo dos gestores publicos, entre
outras sugestdoes. O quadro abaixo retrata os problemas gerais constatados
sobre todos os espacos institucionais de participacdo social do municipio de

Vilhena e traz sugestdes do que pode ser feito para superar esses desafios.

Quadro 4: Problemas constatados em todos os espacos participativos de Vilhena

Problemas constatados em relagdo a todos Recomendagoes
espacgos participativos municipais

Criacdo e execucdo de campanhas de divulgacdo

a) Baixa divulgacdo dos locais e sobre as instituicdes participativas em redes sociaqis
instrumentos participativos para a dos poderes publicos e érgdos publicos, radios e TV
populacdo; locais.

Criacdo e implementacdo de arquivo publico digital
b) Inexisténcia de arquivo publico (fisico ou com informacdes fundamentais sobre os espacos
digital) com informacdes sobre os espacos = participativos existentes na municipalidade, formas
de participacdo social. de organizacdo, composicdo, participacdo, meios
de contato com representantes e publicizacdo das
decisdes tomadas nesses locais.



c) Baixo comparecimento da populacdo
nos espacos de participacdo

d) Participacdo pouco inclusiva e plural

e) Participacdo sem igualdade de
aftuacdo dos representantes da sociedade
e do poder publico

f) Participacdo sem autonomia de decisdo
dos representantes

g) Incerteza sobre a busca do bem
comum dos espacos de participacdo

Fonte: elaboracdo propria (2022).

107

Criacdo e execucdo de campanhas de
conscientizacdo da populacdo sobre os espacos de
parficipacdo social voltadas a aproximar a
sociedade e aumentar o engajamento dos cidaddos
nesses locais.

I. Redlizacdo de formacdo especifica para gestores
puUblicos e politicos que abranja: a) a
fundamentalidade de manutencdo de instdncias de
participacdo social nos Poderes Legislativo e
Executivo municipais; b) A necessidade cumprir, por
meio de alteracoes legislativas e acdes prdticas, os
objetivos de inclusdo, pluralidade, igualdade de
atuacdo dos representantes de diversos segmentos,
autonomia de poder decisério e busca do bem
comum nos espacos institucionalizados de
participacdo social;

ll) Divulgac&o massiva e constante, nas redes sociais,
nos érgdos publicos municipais, na radio e TV locais,
de campanhas especificas sobre a importéncia da
participacdo social, como e onde a populacdo
pode participar opinando e decidindo sobre as
politicas locais.

Como se Vvé neste singelo relatério, hd muitas acdes que podem ser

realizadas (muitas delas, inclusive, sem custo para a administracdo local) para

melhorar a participacdo social na cidade. Essas indicacdes tem por objetivo

facilitar a aproximagcdo do poder publico com a populacdo, resolver melhor os

problemas locais, com maior democratizacdo e aumento da confianca das

pessoas nos gestores publicos.

O caminho para a construcdo e manutencdo de espacos participativos que

sejom efetivamente respaldados num ideal de cidadania deliberativa (TENORIO,

2005) ainda é longo. Por isso, as sugestdes visam aprofundar os vinculos entre a

populacdo e o poder publico num verdadeiro compromisso de fortalecer e

melhoras as politicas publicas e construir um futuro melhor para todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia nacional de participagdo social revela a importancia que esse tema assumiu
nos debates académico e social nas ultimas trés décadas, especialmente pelo fomento a
necessidade de disponibilizagdo de espacos institucionais onde os individuos podem,
efetivamente, influenciar a elaboragao, execucdo, fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagao das
politicas publicas locais. Diante do desenvolvimento social vivenciado no Brasil apds a
redemocratizagdo possibilitada pela Constituicdo Federal de 1988, uma concepg¢do mais
participativa de gestdo publica passou a oferecer mecanismos de fortalecimento o modelo
democratico direto, deliberativo, ao mesmo tempo em que resguarda as praticas democraticas
representativas.

A consolidag@o do sistema democratico brasileiro exigiu mudangas para possibilitar uma
gestao publica mais dialogica, cooperativa e igualitaria para representantes da sociedade civil e
do poder publico. Neste sentido, a legitimidade das decisdes requer processos de discussao
orientados por principios de igualdade de participacao, inclusdo, pluralismo e autonomia para
buscar 0 bem comum da coletividade (TENORIO, 2012).

Sem desconsiderar o avango que as praticas participativas trouxeram a gestdo publica, a
literatura passou a reconhecer certo descrédito da populacao em relacao a efetividade dos espagos
institucionalizados de participagdo social. Nesse aspecto, autores como Avritzer (2017; 2021);
Gohn (2019a; 2019b); Abers (2016); Couto, Carrieri e Ckagnazaroft (2019); Bordenave (1994);
Demo (1991); Tenorio (2005) e Paula, Palassi e Silveira (2021) apresentam questionamentos
sobre a legitimidade desses ambientes tomarem decisdes que impactam na vivéncia social.

Diante desse cenario, a pesquisa buscou responder ao seguinte problema: os espagos
institucionais de participacao social de Vilhena (RO) estdo sendo desacreditados na percepg¢do
dos integrantes do Poder Legislativo local? Portanto, o objetivo geral era analisar a percepcao
dos membros do Poder Legislativo do municipio de Vilhena, estado de Ronddnia, com vistas a
identificar uma possivel deslegitimacao dos espagos institucionais de participagao social locais.
Para responder a questdo, inicialmente foi realizada uma pesquisa documental no acervo
legislativo e nos arquivos da CVMV para identificar, compilar e descrever os espacos
institucionalizados de participagdo social que existem no municipio de Vilhena, especialmente
no que tange a composig¢ao, funcionamento e formas de deliberagao desses locais.

Posteriormente, nove parlamentares locais foram entrevistados com o objetivo de

compreender a visdo desses individuos sobre a dinamica local de participagdo social local. Para
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isso, os parlamentares responderam a dez questdes que abrangem a trajetdria politica e politico-
partidaria e suas compreensdes sobre 0s espagos participativos institucionalizados na cidade. Os
dados coletados foram agrupados segundo seis categorias de analise indicadas por Tendério (2005;
2012): processo de discussdo; pluralismo; igualdade participativa; autonomia; € bem comum.

Os dados coletados indicam uma presen¢a maior de parlamentares do género masculino
(77,77% dos entrevistados), da cor branca (55,55%), com idade que varia de 34 a 69 anos e mais
de cinco anos de trabalho na fungdo politica (55,55%). Os nove entrevistados também ja
estiveram filiados a 15 partidos politicos de diferentes espectros ideoldgicos, considerando as
filiagdes atuais.

Um ter¢o dos entrevistados demonstrou um conhecimento superficial do tema da
participagdo social. Entretanto, todos os parlamentares reconhecem a importancia de praticas de
participacdo para a fiscalizacdo do poder publico e para direcionar as demandas e politicas locais.
A maior parte dos entrevistados defende que as decisdes politicas sejam tomadas de acordo com
a vontade da populacdo, desde que sejam vidveis administrativamente € ndo contrariem a
legislagao.

Hé4 também o reconhecimento de praticas marginais de participagdo social como a
possibilidade de assistir as sessoes legislativas na CVMYV ou das audiéncias publicas e conselhos
gestores locais. Além disso, os dados apontam o reconhecimento de uma baixa participagdo da
populacdo ligadas a questdes como horario das reunides, desinteresse coletivo dos atores sociais
e dificuldades de locomocgdo para comparecimento nos espacos de participagao. Ressalta-se nas
respostas a dificuldade de aproximar a populagdo dos espagos deliberativos e um viés formalista
de participacdo meramente opinativa que pode dificultar a partilha efetiva de poder entre o poder
publico e a sociedade civil. Vislumbra-se uma dificuldade de os parlamentares enxergarem a
sociedade como protagonista das decisdes publicas, num aspecto deliberativo, prevalecendo uma
concepgdo que acaba defendendo o poder decisério final e a concentragdo de poder no
direcionamento das politicas publicas a burocracia estatal.

No que tange a categoria da inclusdo, prevalece a no¢ao de que todos podem participar
dos espagos institucionais existentes, mas existe um dissenso de parte dos entrevistados quanto
a efetividade dessa participacdo ocorrer com real inclusao dos atores socais. Ressalta-se nas
respostas a necessidade do proprio poder publico se fazer presente nos bairros, por exemplo, em
sessOes itinerantes e na realiza¢do de audiéncias publicas nas comunidades com o objetivo de
aproximar a populagdo dos espagos decisorios. Apesar dessa compreensao sobre a necessidade

de incluir grupos historicamente excluidos dos espagos participativos institucionalizados, ha
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poucos esfor¢os para compreender as peculiaridades decorrentes das desigualdades regionais,
econdmicas, de classe, de género, cor, etc e modificar as estruturas de poder existentes.

Sobre o pluralismo, os entrevistados se dividem. Parte dos entrevistados visualizam as
institui¢des como locais neutros, abertos e com diversidade de representantes. Por outro lado,
outros participantes ndo acreditam na pluralidade nos espacos de participagdo social e revelam
certa desconfianga quanto a capacidade de diversidade desses locais e de representagdo real dos
diversos segmentos presentes na sociedade.

Quanto a igualdade, 55,55% dos entrevistados vislumbram uma igualdade de participagdo
enquanto 44,44% problematizam uma descrenca na atuacdo igualitdria dos membros de
instituigdes participativas. Problematiza-se questdes como critérios de escolha dos representantes
nos espacos de participagdo e a atuacdo de membros com intuito de defesa de interesses
especificos, cooptacdo dos representantes ¢ manutencao de pautas hegemonicas.

Em relacdo a autonomia de decisdo dos representantes em espagos institucionais de
participagdo social, 55,55% dos entrevistados sustentam sua existéncia e negam inclusive
qualquer forma de manipulagdo de decisdes nesses locais. Diferentemente, 33,33% dos
entrevistados dizem nao acreditar na autonomia de decisao dos membros e reconhecem situagdes
de manipulagao.

Por sua vez, 66,66% dos entrevistados vislumbram que as decisdes dos espacgos
institucionais de participacdo social buscam o bem comum da populacdo. Em outra visdo,
33,33% dos entrevistados rechacam a objetivacdo de bem comum, atrelando tal visdo a questdes
como a legitimag¢ao da vontade politica ou de interesses pessoais em detrimento do bem coletivo.

Por fim, os parlamentares apresentaram sugestdes sobre a necessidade de melhoria do
engajamento da populacdo em prol da melhoria da participacdo social na cidade, o que exige a
aproximacao dos individuos da gestdo publica. Além disso, focalizam a necessidade de melhorar
a conscientizacao coletiva quanto a questdes culturais, politicas e da administra¢do publica.

Apos tecer essas breves consideragdes, € possivel enfrentar a problematica norteadora da
pesquisa. Assim, no que tange a legitimidade das decisdes tomadas nos espagos institucionais de
participacgdo social do municipio de Vilhena, parte significativa dos entrevistados indicam uma
possivel descrenca nesses locais e nas suas deliberagdes. Alguns trechos de entrevistas
corroboram com esse entendimento, por exemplo, quando reconhecem a existéncia de cooptagdo
e manipulacdo de interesses dos componentes de instituicdes participativas. Relembra-se aqui os

trechos das transcrigdes que veem a participagdo municipal apenas num aspecto superficial,
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formal, marginal, opinativo, como meramente avalizador de decisdes publicas para o
direcionamento das agendas e decisdes sobre as politicas locais.

O caminho para a constru¢do e manutencdo de espagos participativos que sejam
efetivamente respaldados num ideal de cidadania deliberativa (TENORIO, 2005) ainda é longo.
Por isso, a mobilizagdo social e do poder publico tangenciados como compromissos em prol de
fortalecer os espagos institucionais de participagdo e disseminar essa cultura sdo essenciais.

Esclarega-se que as categorias de analise ndo encerram as discussdoes nem todas as
perspectivas de interpretacdo dos dados coletados. Salienta-se, assim, as limitagdes proprias
dessa pesquisa, que utilizou uma amostragem de nove parlamentares municipais € se restringiu
a realidade dos vereadores que compdem a legislatura de 2021 a 2024, ndo podendo ser
generalizada para outros locais.

Como sugestdes para pesquisas futuras, chama a atencdo o campo de estudos sobre a
participagdo virtual dos cidaddos e a utilizagdo de ferramentas digitais como repertdrios de
interagdo social que podem para melhorar a estruturacio das agdes do poder publico. Sobressai
ainda a possibilidade de estudo sobre a persisténcia de uma resisténcia dos gestores publicos ao
compartilhamento de poder decisorio com a populagdo nas instituigdes participativas, o que pode
ser analisado a luz de processos decisorios efetivamente deliberativos nas politicas publicas

locais.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA A SER APLICADO AOS
PARTICIPANTES DA PESQUISA

Participacao e legitimacao de espacos institucionais: um estudo a partir da percep¢ao do
corpo legislativo de Vilhena - RO

a) Apresentacio

Pesquisa do mestrado profissional em Administracao Publica da Universidade Federal de Sao
Jodo del-Rei (UFSJ).

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a percep¢do dos membros do Poder Legislativo do
municipio de Vilhena, no estado de Rondonia, com vistas e identificar uma possivel

deslegitimagao dos espagos institucionais de participacdo social locais.

As informagoes coletadas serdo utilizadas somente para fins académicos e cientificos. Seu nome
e voz nao serdo revelados ou divulgados. A confidencialidade das informacdes sera respeitada.

A entrevista sera gravada em audio. H4 alguma objecdo quanto a isso?

b) Informacdes basicas

Idade:

Género:

Cor:

Grau de instrucao:

Estado civil:

Tempo de trabalho na fungao politica:

Exerce ou exerceu algum cargo na administragao publica?

Conte um pouco sobre sua trajetoria politica e politico-partidaria.
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¢) Informacées sobre o tema da pesquisa

1. O que vocé entende sobre participacdao social? Conhece os Conselhos gestores, consultas
publicas, audiéncias publicas, foruns de debates, orcamentos participativos?

2. Como vocé vé€ a participacao da populagdo para que sejam tomadas as decisdes que vao
influenciar a cidade?

3. Vocé acredita que as decisdes publicas devem ser tomadas ouvindo a populagao?
4. Para vocg, as decisdes politicas devem ser tomadas de acordo com a vontade da populagao?

5. Vocé acha que sdo disponibilizados locais suficientes para incluir a populacdo nos debates
sobre as decisdes publicas?

6. Esses espagos para participacao popular possuem diferentes tipos de pessoas, por exemplo, de
diferentes idades, géneros, etnias, formagao, etc?

7. Em sua opinido, esses locais para participagdo social promovem uma igualdade de atuagdo
entre seus membros?

8. Em sua opinido, os participantes decidem com autonomia nesses locais? Vocé acredita que ha
algum tipo de manipulagdo dos participantes nesses locais?

9. Vocé acredita que as decisdes tomadas nesses locais objetivam o bem comum da populagdo?

10. Vocé tem alguma critica ou sugestao para melhorar a participagdo das pessoas nas decisoes
publicas?

d) Fechamento: esclarecimento de duvidas e agradecimento.



